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A ILUSTRISSIMA SENHORA PREGOEIRA DO MUNICIPIO DE FORTUNA DE MINAS/MG -
PROCESSO LICITATORIO N° 53/2026

PREGAO ELETRONICO N° 18/2026
RECORRENTE: STRATM SEGURANCA LTDA
RECORRIDA: CIVIL LOG MONITORAMENTO E SERVICOS LTDA.

STRATUM SEGURANCA LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob
0 n° 03.029.254/0001-20, com sede na Rua Zurick, n° 05, Bairro Calafate, CEP 30411-
575, Belo Horizonte/MG, tel (31) 3319-7800, e-mail licitacao.1@stratum.com.br, vem,
com fundamento no art. 164 da Lei n® 14.133/2021 e item 16 do edital, apresentar a
presente:

RAZOES DE RECURSO ADMINISTRATIVO

em face da decisdo que classificou a proposta comercial e habilitou a empresa
CIVIL LOG MONITORAMENTO E SERVICOS LTDA., pelas razdes de fato e de direito a
seguir expostas.
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|. TEMPESTIVIDADE

O item 18.1.1 do Edital estabelece expressamente o cabimento de recurso
administrativo, no prazo de 3 (frés) dias Uteis, em face do julgamento das propostas
e do ato de habilitacdo ou inabilitacdo de licitante.

O mesmo instrumento determina que ainfencdo de recorrer deverd ser manifestada
imediatamente, sob pena de preclusdo, sendo as razdes apreciadas em fase Unica.
O recurso é dirigido a autoridade que proferiu a decisdo recorrida, a quem compete
reconsiderd-la ou encaminhd-la d autoridade superior.

Tendo a STRATUM manifestado tempestivamente sua intencdo de recorrer no
sistema eletrénico e sendo o presente recurso apresentado dentro do prazo
disponibilizado pela Administracdo, resta plenamente atendido o requisito de
tempestividade previsto no instrumento convocatorio.

Il. SINTESE DOS FATOS

O Municipio de Fortuna de Minas/MG promoveu o Pregdo Eletrénico n° 18/2026 -
Processo Licitatorio n°® 53/2026, pelo critério de MENOR PRECO GLOBAL, fendo por
objeto a confratacdo de empresa especializada para fornecimento, instalacdo,
configuracdo e ativacdo de sistema de videomonitoramento — CFTV, abrangendo
c@meras, gravadores de video, licencas, infraestrutura de rede, acessérios, suporte
técnico e garantia.

Durante a fase anterior a disputa foram formulados questionamentos técnicos
especificamente relacionados ao Circuito 1, composto por cdmeras IP e cdmeras
LPR, interligadas por fibra éptica e destinadas d geracdo, armazenamento e
consulta de informacdes analiticas de leitura de placas.

O questionamento apresentado & Administracdo ndo era meramente
terminoldgico. Foi apontado que gravadores DVR e DVR hibridos ndo suportariam a
infegracdo nativa dos eventos analiticos gerados pelas c@meras IP/LPR, sendo

Rua Zurick, n° 05, Bairro Calafate, CEP 30411-575, Belo Horizonte/MG
Telefone: (31) 3319-7800 — www.stratum.com.br



STratum

seguranca inteligente

necessario o emprego de NVR compativel com a arquitetura IP e com os protocolos
de integracdo dos equipamentos.

Em resposta formal, a propria Administracdo foi categdrica ao confirmar que a
tecnologia correta e exigida para o gravador central do Circuito 1 € o NVR,
promovendo, em consequéncia, a refificacdo das descricdes do Termo de
Referéncia para substituir a referéncia anteriormente existente a DVR por NVR.

O 1° Termo de Retificacdo passou a estabelecer para o Circuito 1, entre outros
elementos, 8 cdmeras LPR, 8 c@meras IP, 1 NVR-NVD com minimo de 16 canais,
conexdo por fibra optica AS80 e armazenamento no NVR, indicando ainda, na
relacdo de materiais, NVR de 16 canais, IP, 4K, H.265, ONVIF e saida HDMI.

A relevancia da refificacdo foi reforcada pela propria Administracdo ao consignar
expressamente que ndo seriam aceitos equipamentos com especificacdes técnicas
inferiores as exigidas e que as propostas deveriam ofertar produtos e solugdes que
atendessem ou superassem integralmente o padrdo minimo estabelecido.

Encerrada a fase competitiva, a CIVIL LOG apresentou proposta comercial no valor
global declarado de R$ 133.600,00 (cento e frinta e trés mil e seiscentos reais).

Ocorre que a andlise da proposta e da documentacdo de habilitacdo da Recorrida
revelainconsisténcias que impedem que a proposta seja considerada regularmente
aceita sem prévia e objetiva demonstracdo de sua aderéncia ao instrumento
convocatdrio.

Entre essas inconsisténcias destaca-se a oferta, no proprio Circuito 1, de descricdo
que menciona simultaneamente “NVR-NVD" e “DVR”, apesar de a Administracdo
ter promovido retificacdo especifica justamente para afastar a tecnologia DVR
desse circuito.

A proposta, além disso, ndo identifica fabricante, marca ou modelo dos principais
equipamentos e ndo apresenta documentacdo técnica que permita saber qual
equipamento concreto integra a solucdo ofertada, circunst@ncia especialmente
relevante diante da contradicdo existente sobre o gravador central.
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Verificam-se, ainda, auséncia do prazo de validade de 60 dias expressamente
exigido pelo item 6.1, alinea “d”, divergéncia matemadtica entre os valores
individualizados e o valor global declarado, utilizagcdo de modelo de proposta
identificado como “Anexo II" guando o Edital indica o Anexo Il e duvidas relevantes
quanto a suficiéncia dos atestados apresentados para demonstrar experiéncia em
servicos de caracteristicas e complexidade tecnoldégica compativeis ou similares ao
objeto.

IIl. DAS RAZOES PARA A REFORMA DA DECISAO

lI.1. DA DESCONFORMIDADE DA PROPOSTA COM O TERMO DE RETIFICAGAO N° 01 -
OFERTA DE “DVR” NO CIRCUITO 1

Este constitui o ponto de maior relevéncia técnica da proposta da CIVIL LOG.

Como demonstrado, a questdo relativa a utilizacdo de NVR no Circuito 1 foi
expressamente submetida d Administracdo antes da disputa.

O Parecer Técnico produzido pelo Municipio esclareceu que a arquitetura do
Circuito 1 € composta por cdmeras IP, inclusive cdmeras LPR com inteligéncia
embarcada, cujos eventos analiticos — registros de leituras, banco de dados de
placas, alertas e relatodrios — precisam ser recebidos, armazenados e disponibilizados
pelo gravador mediante protocolo de integracdo especifico.

A conclusdo técnica da prépria Administracdo foi no senfido de que gravadores
DVR e DVR hibridos ndo suportam a integracdo nativa dos eventos andaliticos de
cdmeras IP/LPR no padrdo pretendido, razdo pela qual o gravador central deveria
ser NVR.

Por essa razdo, a Administracdo ndo apenas prestou esclarecimento, como
promoveu RETIFICAGAO FORMAL do instrumento convocatério, passando a prever
expressamente NVR-NVD e NVR de 16 canais, IP, 4K, H.265, ONVIF e saida HDMI.

Apesar disso, a proposta apresentada pela CIVIL LOG afirma, no mesmo Circuito 1,
inicialmente, que disponibilizard “1 NVR-NVD (Minimo 16 canais)” e, poucas linhas
depois, registra que as cdmeras serdo interligadas por fibra éptica ao local “onde
ficard armazenado o DVR".
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A contradicdo ndo pode simplesmente ser desconsiderada como erro de digitacdo
sem qualquer esclarecimento técnico ou documental.

Isso porque a distincdo entre DVR e NVR foi precisamente objeto de questionamento
técnico, parecer administrativo e retificacdo do Edital. O Municipio reconheceu
expressamente que se frata de tecnologias distintas e que o DVR ndo é a tecnologia
adequada ao Circuito 1.

Se a propria Administracdo concluiu tecnicamente pela necessidade de excluir do
Circuito 1 areferéncia ao DVR, ndo pode, apds a disputa, considerar irrelevante que
a licitante provisoriomente vencedora apresente proposta reproduzindo
exatamente a tecnologia que foi afastada pela reftificacdo.

Admitir essa solucdo representaria aplicar aos demais licitantes o Edital refificado,
enquanto se permitiria d Recorrida formular ou manter proposta com base, ao
menos parcialmente, na redacdo técnica anterior.

A situacdo alcanca diretamente os principios da vinculacdo ao instrumento
convocatério, da isonomia e do julgamento objetivo, previstos no art. 5° da Lei
Federal n°® 14.133/2021.

Ndo se afima que a mera ocorréncia isolada da palavra “DVR"” conduza,
automaticamente e sem qualquer andlise, a desclassificacdo. O que se sustenta é
que, diante da relev@ncia técnica conferida pela préopria Administracdo d
diferenca entre DVR e NVR, ndo existia base objetiva para aceitar a proposta sem
esclarecer qual equipamento foi efetfivamente ofertado e comprovar seu
atendimento integral as especificacdes retificadas.

Essa distincdo € essencial. O art. 12, lll, da Lei n® 14.133/2021 somente protege falhas
meramente formais quando estas ndo comprometem a afericdo da qualificacdo
do licitante ou a compreensdo do conteldo da proposta. No caso concreto, a
divergéncia compromete justamente a identificacdo da tecnologia ofertada.

O art. 59, incisos |, Il e V, da Lei n° 14.133/2021 prevé a desclassificacdo de propostas
qgue contenham vicios insandveis, ndo obedecam as especificacdes técnicas
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pormenorizadas no edital ou apresentem desconformidade insandvel com outras
exigéncias do instrumento convocatario.

O proprio Edital segue a mesma orientacdo ao estabelecer, no item 6.4, que serdo
desclassificadas as propostas que ndo atenderem as exigéncias do Edital e seus
anexos, por estarem omissas ou apresentarem irregularidades ou defeitos capazes
de dificultar o julgamento.

Assim, antes da manutencdo da aceitacdo da proposta, caberia d Administracdo
definir objetivamente se a CIVIL LOG ofertou efetivamente um NVR aderente a
todas as caracteristicas da refificacdo; se ofertou um DVR, hipdtese de
desconformidade material; ou se apresentou solucdo insuficientemente
individualizada para permitir a afericdo de conformidade.

I1l.2. DA AUSENCIA DE MARCA E MODELO E DA IMPOSSIBILIDADE DE AFERICAO
OBJETIVA DA SOLUGCAO OFERTADA

A questdo anterior torna particularmente relevante outra caracteristica da proposta
da CIVIL LOG: ndo foram informados fabricante, marca ou modelo dos principais
equipamentos ofertados.

A STRATUM reconhece que o item 2.7 do Edital ndo contém comando auténomo
determinando que a proposta inicial indique obrigatoriomente marca e modelo,
admitindo inclusive que o licitante utilize a expressdo “de acordo com o edital”.
Portanto, ndo se pretende criar, em sede recursal, requisito que ndo tenha sido
expressamente previsto no instrumento convocatorio.

O problema é diverso: a auséncia de individualizacdo dos equipamentos, SOMADA
A CONTRADICAO EXPRESSA ENTRE DVR E NVR, torna impossivel saber qual produto
concreto foi submetido d andlise da Administracdo.

Oitem 16.1 do Editalimpde a Pregoeira o dever de examinar a proposta classificada
em primeiro lugar quanto a adequacdo ao objeto e & compatibilidade do preco.
Trata-se da propria atividade de julgamento da proposta.
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O Termo de Reftificacdo, por sua vez, estabeleceu que ndo serdo aceitos
equipamentos com especificacdes técnicas inferiores e que os produtos e solucoes
deverdo atender ou superar integralmente o padrdo minimo exigido.

Surge, entdo, questdo inevitdvel: qual equipamento foi analisado para que a
Administracdo concluisse pelo atendimento?

Sem marca, sem modelo, sem fabricante e sem ficha técnica, ndo é possivel
confrontar objetivamente o gravador da Recorrida com requisitos como IP, 4K, H.265,
ONVIF, saida HDMI e, sobretudo, compatibilidade com os eventos analiticos das
cdmeras LPR.

O mesmo problema atinge as proprias cdmeras LPR. O Termo de Referéncia exige,
entre outras caracteristicas, cdmera com leitura automdatica/OCR de placas de
veiculos a até 60 km/h, sensor CMQOS de 2 MP, resolucdo Full HD, lente varifocal
motorizada, compressdo H.265+/H.265/H.264+, IR de até 50 metros, protecdo P67,
alimentacdo 12 Vcc ou PoE e protocolos de comunicacdo determinados.

A proposta da CIVIL LOG limita-se, na descricdo geral, a informar “8 cdmeras LPR
(Leitura de Placas de veiculos)”, sem apresentar qualquer elemento técnico de
fabricante que demonstre que as cdmeras efetivamente ofertadas possuem as
caracteristicas exigidas.

A auséncia de marca e modelo, isoladamente, nGo é apresentada pela Recorrente
como motivo autdbnomo de desclassificacdo. O ponto central € que, diante da
contradicdo objetiva da proposta e da especificidade técnica do objeto, a
aceitacdo sem qualgquer elemento identificador impede a verificacdo do
atendimento e inviabiliza o julgamento objetivo.

O item 26.6 do Edital afasta consequéncias por exigéncias formais ndo essenciais
somente quando for possivel a afericdo da qualificacdo do licitante e a EXATA
COMPREENSAO DA SUA PROPOSTA durante a sessdo publica.

No caso concreto, precisamente o confrdrio ocorre: sem identificacdo do
equipamento e diante da oposicdo textual NVR/DVR, ndo se obtém a exata
compreensdo da solucdo efetivamente ofertada.
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A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido reconhece que a aceitacdo de
equipamento diferente daquele previsto ou com caracteristicas técnicas inferiores
as especificacoes definidas no termo de referéncia viola os principios da vinculagcdo
ao instrumento convocatério e da isonomia, pois diferencas técnicas podem
influenciar tanto o preco quanto a participacdo de potenciais interessados. Nesse
sentido, destaca-se o Acorddo TCU n® 1.033/2019-Plendrio, Rel. Min. Aroldo Cedraz.

Em igual sentido, o Acérddo TCU n° 759/2025-Plendrio assentou ser irregular a
aceitacdo de produto diferente das especificacoes definidas pelo edital, em razdo
da afronta a vinculacdo e d isonomia.

Caso seja instaurada diligéncia, esta deverd servir exclusivamente para esclarecer
qual equipamento JA INTEGRAVA A PROPOSTA na data da disputa e demonstrar sua
conformidade, ndo podendo a Recorrida utilizar essa oportunidade para escolher
posteriormente fabricante ou modelo diferente, substituir a tecnologia ofertada ou
reformular materialmente sua solucdo.

Permitir a escolha posterior do equipamento equivaleria a admitir a construcdo de
proposta técnica apds o conhecimento dos precos dos concorrentes, situacdo
incompativel com a isonomia, com o julgamento objetivo e com a vedacdo a
alteracdo substancial da proposta.

Por essa razdo, a auséncia de marca/modelo deve ser analisada em conjunto com
a contradicdo DVR/NVR, e ndo de maneira isolada, sendo necessdria a
demonstracdo documental e preexistente de qual solucdo efetivamente foi
ofertada.

I11.3. DA OMISSAO DO PRAZO DE VALIDADE DA PROPOSTA

O item 6.1, alinea “d"”, do Edital estabelece expressamente que a proposta deverd
conter prazo de validade de 60 (sessenta) dias contados da data-limite. A mesma
previsdo foi reproduzida no modelo de proposta constante do Anexo lll.

Na proposta disponibilizada pela CIVIL LOG ndo consta indicacdo expressa do
prazo de validade de 60 dias. O documento encerra-se com identificacdo de
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responsavel, dados bancdrios, data e assinatura, sem reproduzir a declaracdo de
validade prevista no modelo editalicio.

Trata-se, portanto, de desconformidade objetiva emrelacdo aoitem 6.1, alinea “d".
A STRATUM ndo ignora que essa omissdo, isoladamente considerada, pode ser
avaliada pela Administracdo sob a otfica do formalismo moderado e
eventualmente saneada, desde que isso ndo impligue modificacdo substancial da
proposta.

O gue ndo se mostra adequado € considerar a proposta integralmente conforme
sem sequer registrar e solucionar a desconformidade identificada.

Se a Administracdo entender tratar-se de falha sandvel, o saneamento deve ocorrer
de maneira formal, motivada e transparente, observando-se exatamente o mesmo
critério que seria aplicado a qualguer outro participante.

A relev@ncia da omissdo € ainda maior quando considerada em conjunto com os
demais ponftos da proposta: auséncia de identificacdo dos equipamentos,
contradicdo NVR/DVR e divergéncia de valor global, o que recomenda revisdo
infegral da andlise de aceitabilidade.

ll.4. DA DIVERGENCIA ENTRE OS VALORES DOS ITENS, O VALOR GLOBAL E O NAO
SEGUIMENTO DO MODELO DO ANEXO Il

A proposta apresentada contém, ainda, inconsisténcia matemdatica objetiva.

A CIVIL LOG indicou os seguintes valores: Circuito 1 — R$ 66.750,00; Circuito 2 —
R$ 20.025,00; Circuito 3 — R$ 20.025,00; e Circuito 4 - R$ 26.700,00.

A soma desses quatro valores corresponde a R$ 133.500,00 (cento e frinta e frés mil
e quinhentos reais).

Entretanto, a proposta registra como valor global R$ 133.600,00 (cento e trinta e trés
mil e seiscentos reais), produzindo divergéncia de R$ 100,00.
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O proprio Edital antecipou a possibilidade dessa espécie de erro. Seu item 6.3
estabelece que propostas contendo erros de soma ou multiplicacdo poderdo ser
corrigidas pela Pregoeira, inclusive disciplinando o valor que deverd prevalecer.

Portanto, a STRATUM ndo sustenta que a divergéncia de R$ 100,00, isoladamente,
configure vicio insandvel. Sustenta, porém, que a proposta ndo poderia ser
considerada regular sem que a divergéncia fosse formalmente solucionada,
especialmente porque o critério de julgamento € o menor preco global.

Deve ser esclarecido nos autos qual valor efetivamente vincula a Recorrida —
R$ 133.500,00 ou R$ 133.600,00 — e se o valor corrigido guarda correspondéncia com
o Ultimo lance registrado no sistema eletrénico.

Se a correcdo ja tiver sido promovida, deve ela constar de forma clara e acessivel
no processo. Se ndo tiver sido, impde-se a correcdo antes da manutencdo da
aceitacdo da proposta.

Registra-se, ainda, que a proposta apresentada pela CIVIL LOG estd identificada
como “ANEXO Il - PROPOSTA COMERCIAL", embora o item 6.1, alinea “c”, indique
que a proposta deve ser elaborada preferencialmente nos moldes do Anexo lIl.

A Recorrente reconhece que a expressdo “preferencialmente” impede que a mera
utilizacdo de outro titulo ou modelo constitua, por si s6, causa automdtica de
desclassificacdo.

Contudo, o fato de a licitante ndo ter utilizado o Anexo Il ajuda a explicar por que
informacdo expressamente prevista no modelo oficial - como a validade de 60 dias
— deixou de constar da proposta efetivamente apresentada.

Assim, também sob esse aspecto, impde-se que a Administracdo registre e motive o
tratamento conferido as inconsisténcias, evitando que a flexibilidade destinada a
falhas formais seja convertida em presuncdo genérica de conformidade.
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l.5. DA QUALIFICACAO,TECNICA - AU§ENCIA DE DEMONSTRAGAO OBJETIVA DA
COMPLEXIDADE TECNOLOGICA COMPATIVEL COM O OBJETO

O item 7.5 do Edital exige a apresentacdo de, no minimo, um atestado de
capacidade técnica emifido por pessoa juridica de direito publico ou privado que
comprove execucdo anterior de servicos com caracteristicas e complexidade
tecnoldgica compativeis ou similares ao objeto da contratacdo.

A redacdo é relevante. O edital nGo exigiu apenas experiéncia genérica no
segmento de seguranca elefrénica ou instalacdo de c@meras: exigiu servicos com
caracteristicas e COMPLEXIDADE TECNOLOGICA compativeis ou similares.

O objeto licitado, especialmente no Circuito 1, ndo corresponde a simples
instalacdo de CFTV convencional.

O Circuito 1 envolve sistema de leitura automdtica de placas, c@dmeras LPR com
OCR, geracdo de banco de dados, eventos analiticos, arquitetura IP, integracdo
com NVR, interligacdo dos pontos por fibra éptica AS80 e disponibilizacdo dos dados
no Destacamento da Policia Militar.

A propria justificativa do Termo de Referéncia caracteriza as c@meras LPR como
tecnologia destinada a identificacdo automdtica de veiculos em tempo real e &
geracdo de banco de dados para seguranca publica, fiscalizacdo e resposta a
incidentes.

Na implantacdo, exige-se ainda calibracdo das c@meras de leitura de placas,
verificacdo de qualidade diurna e noturna, testes de armazenamento e garantia
de integridade do fluxo de imagens e registros de placas.

A documentacdo apresentada pela CIVIL LOG, todavia, ndo demonstra de forma
objetiva experiéncia anterior com esse nivel de complexidade.

O atestado emitido por THALITA D R RESTAURANTE LTDA. declara fornecimento,
instalacdo, configuracdo e comissionamento de sistema CFTV, envolvendo
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cdmeras infernas e externas, cabeamento, infraestrutura, DVR/NVR, discos rigidos,
switches, nobreaks, gravacdo e acesso remoto.

Ndo hd, nesse atestado, indicacdo de LPR/OCR, leitura automatica de placas,
eventos analiticos, banco de dados LPR, rede optica AS80 ou integracdo de eventos
LPR com NVR.

O atestado emitido pela TMJ EMPREENDIMENTOS E GESTAO IMOBILIARIA S/A possui
conteldo equivalente, descrevendo CFTV convencional, cdmeras, infraestrutura,
cabeamento, DVR/NVR, switches, armazenamento e acesso remoto, nhovamente
sem demonstracdo especifica de LPR, OCR, banco de dados de placas, fibra dptica
ou integracdo analitica.

O atestado emitido pela JL TELECOMUNICACOES LTDA. é ainda mais genérico,
registrando servicos de instalacdo, manutencdo, reparacdo e construcdo de
sistemas de seguranca eletrbnica e videomonitoramento, sem detalhamento de
tecnologias, quantitativos ou arquitetura equivalente & solugdo do Circuito 1.

Ndo se pretende, com essa observacdo, criar exigéncia de quantitativo minimo ou
impor que o atestado reproduza literaimente cada componente do Termo de
Referéncia. O Edital ndo fez essa exigéncia e a STRATUM ndo pretende inovar as
regras do certame.

O que se questiona é algo diverso: como se concluiu que servicos genéricos de CFTV
possuem complexidade tecnoldgica compativel ou similar com uma solucdo cujo
elemento tecnicamente distintivo € justamente o sistema LPR/OCR, sua integracdo,
o0 armazenamento dos eventos e a rede optica?

A Lein® 14.133/2021, em seu art. 67, orienta que a qualificacdo técnico-operacional
seja demonstrada por atestados que comprovem capacidade operacional em
servicos similares de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou
superior, nos limites e condicdes definidos pelo instrumento convocatorio.

A propria existéncia do Parecer Técnico n° 02 demonstra que essa complexidade
ndo é tedrica. O Municipio considerou tecnicamente relevante a integracdo dos
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eventos analiticos LPR a ponto de reconhecer expressamente a inadequacdo do
DVR para o Circuito 1 e alterar o instrumento convocatdrio para exigir NVR.

Se essa diferenca tecnoldgica foi determinante para a definicdo da solucdo a ser
contratada, também deve ser considerada quando se avalia se os atestados
apresentados demonstram complexidade tecnoldgica compativel.

Diante disso, ao menos se impoe diligéncia técnica destinada a confirmar se as
experiéncias descritas nos atestados efetivamente contemplaram funcionalidades,
infegracdo e arquitetura capazes de caracterizar complexidade compativel ou
similar com o objeto.

A diligéncia ndo significa criar nova exigéncia. Significa apenas verificar se aquilo
que os atestados genericamente descrevem corresponde, de fato, d condicdo
exigida pelo proprio item 7.5 do Edital.

Caso a documentacdo preexistente ndo demonstre servicos de complexidade
compativel ou similar, a conclusdo de habilitacdo técnica deverd ser revista, em
observancia a vinculacdo ao instrumento convocatdrio e ao julgamento objetivo.

I1.6. DA NECESSIDADE DE DILIGENCIA QUANTO A MATERIALIDADE DOS ATESTADOS E
DOS LIMITES DO SANEAMENTO

O proéprio Edital autoriza a Pregoeira ou a autoridade superior, em qualquer fase da
licitacdo, a promover diligéncia destinada a esclarecer ou complementar a
instrucdo do processo.

Em relacdo a documentacdo de habilitacdo, o art. 64 da Lei n® 14.133/2021 admite
diligéncia para complementacdo de informacdes acerca dos documentos ja
apresentados, desde que necessdria para apurar fatos existentes & época da
abertura do certame, bem como para atualizacdo de documentos cuja validade
tenha expirado apds a data de recebimento das propostas.

No caso concreto, a diligéncia pode confirmar, por meio de contratos, ordens de
servico, notas fiscais, relatérios de implantacdo, relacdo de equipamentos ou outros
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documentos contemporéneos a execucdo, quais tecnologias efetivamente
infegraram os servicos que deram origem aos atestados.

Também merece verificacdo especifica o atestado emitido pela TMJ, considerando
que o documento indica endereco situado na Rua Coronel Mdrio Campos, n° 332,
mesmo numero-base de endereco utilizado pela CIVIL LOG em sua documentacdo,
ainda que em sala diversa.

A coincidéncia de endereco, isoladamente, ndo invalida o atestado e a Recorrente
ndo faz qualquer imputacdo de iregularidade a empresa emitente. Contudo, a
circunsté@ncia recomenda diligéncia simples para confirmar a efetiva execucdo dos
servicos, arelacdo confratual existente e aindependéncia material do documento.

A diligéncia deve observar limite juridico claro: pode comprovar fato preexistente,
mas ndo pode constituir experiéncia técnica que ndo existia na data da sessdo ou
permitir a criagcdo de nova condi¢cdo de habilitagcdo apds a disputa.

O mesmo limite se aplica a proposta comercial. A diligéncia pode esclarecer qual
equipamento j& integrava a oferta, mas ndo pode servir para que a Recorrida
escolha agora marca/modelo ou substitua tecnologia em razdo das objecdes
apresentadas no presente recurso.

Assim, poderd a Administracdo solicitar que a CIVIL LOG identifique, mediante
documentos anteriores ou contemporéineos a apresentacdo da proposta, quais
fabricantes e modelos compunham sua solu¢cdo original, bem como demonstre sua
aderéncia as especificacdes do Termo de Referéncia e da refificacdo.

Se a Recorrida ndo conseguir demonstrar que a solugcdo j& ofertada atende as
especificacdes ou que sua experiéncia técnica preexistente corresponde a
complexidade exigida, deverdo ser aplicadas as consequéncias previstas no Edital
e na Lein® 14.133/2021.

II.7. DA DECLARAGAO DO ANEXO VIil E DO ENQUADRAMENTO COMO
MICROEMPRESA
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A documentacdo cadastral da CIVIL LOG identifica a empresa como
Microempresa — ME.

O Edital contém, em seu Anexo VI, modelo especifico de declaracdo para fruicdo
dos beneficios de ME/EPP, por meio da qual a licitante declara que, no ano-
calenddrio da licitacdo, ndo celebrou contratos com a Administracdo Publica cujos
valores somados ultrapassem a receita bruta mdxima admitida para fins de
enquadramento.

Essa declaracdo ndo foi localizada no conjunto documental disponibilizado &
Recorrente.

A STRATUM ndo requer a inabilitacdo automdtica com fundamento nesse ponto sem
que se verifique previamente o conteldo das declaracdes registradas diretamente
na plataforma AMM Licita.

Requer-se, contudo, que seja expressamente verificado se a CIVIL LOG usufruiu de
qualguer beneficio reservado as ME/EPP e, em caso positivo, se apresentou a
declaracdo exigida pelo Anexo VIl ou declaracdo eletrbnica equivalente prevista
pelo sistema e pelo Edital.

A verificacdo é necessdria para assegurar transparéncia e igualdade de tratamento,
especialmente se o enquadramento empresarial fiver produzido qualquer
repercuss@o concreta sobre preferéncia, desempate, regularizacdo fiscal ou outro
beneficio no certame.

11.8. DA VINCULAGAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO, DA ISONOMIA E DO
JULGAMENTO OBIJETIVO

O art. 5° da Lei n°® 14.133/2021 submete as contratacdes publicas, entre outros, aos
principios da legalidade, igualdade, transparéncia, motivacdo, vinculacdo ao
edital, julgamento objetivo, seguranca juridica, competitividade,
proporcionalidade e economicidade.

A vinculacdo ao instrumento convocatoério possui especial relev@ncia neste caso
porgue ndo se discute caracteristica técnica implicita ou secunddria. Discute-se
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requisito que foi EXPRESSAMENTE ESCLARECIDO E RETIFICADO antes da disputaq,
depois de a Administracdo reconhecer a incompatibilidade tecnolégica entre DVR
e a arquitetura IP/LPR pretendida.

A jurisprudéncia € firme no sentido de que o edital vincula tanto a Administracdo
quanto os licitantes e impede que requisitos objetivos sejam relativizados apds o
recebimento das propostas.

O Superior Tribunal de Justica, no Agint no AREsp n° 2.362.270/SP, reafirmou que o
principio da vinculacdo traduz a regra de que o instrumento convocatoério faz lei
entre as partes, devendo seus termos ser observados até o encerramento do
certame.

No admbito estadual, o Tribunal de Justica de Minas Gerais igualmente reconhece
que o edital constitui a lei interna do procedimento licitatério e que sua observancia
é indispensavel a preservacdo da legalidade, daigualdade e da seguranca juridica,
conforme Agravo de Instrumento n® 2006494-04.2023.8.13.0000.

O Tribunal de Contas da Unido, por sua vez, reconhece que aceitar equipamento
diferente ou com caracteristicas inferiores aquelas definidas no termo de referéncia
afronta a vinculacdo ao instrumento convocatério e a isonomia, notadamente
porque as diferencas técnicas podem influenciar a formacdo dos precos e a
participacdo dos interessados.

A razdo € evidente. Os demais licitantes tiveram de estruturar suas propostas
considerando a retificacdo, o emprego de NVR adequado, as c@meras LPR, os
recursos analiticos, as licencas e a infraestrutura necessaria a integracado.

Permitir O Recorrida solucdo indeterminada — na qual ndo se sabe sequer se a
expressdo DVR representa o equipamento efetivamente ofertado - significaria
submeté-la a pardmetro distinto daquele aplicado aos demais participantes.

Julgamento objetivo ndo significa presumir atendimento. Significa confrontar a
solucdo concretamente ofertada com os par@metros previamente estabelecidos
pela Administracdo.
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Também o formalismo moderado ndo autoriza alteracdo material da proposta.
Existe diferenca substancial entre corrigir um erro aritmético ou complementar
informacdo preexistente e permitir que o licitante, apds a disputa, defina qual
equipamento fornecerd para tornar sua solugcdo compativel com o edital.

Por isso, a revisdo da decisdo recorrida € medida necessdria para que a
Administracdo diferencie falhas efetivamente formais e sandveis das
desconformidades que atingem a identfidade da solucdo, a sua aderéncia técnica
e a propria comprovacdo da capacidade operacional.

IV. DO RISCO AO INTERESSE PUBLICO E A EFETIVA EXECUCAO DA SOLUCAO

A confrovérsia possui repercussdo que ultrapassa os interesses particulares das
licitantes.

O Circuito 1 serd instalado nas entradas do Municipio e destinado a leitura
automdtica de placas, formacdo de banco de dados e disponibilizacdo de
informacdes as forcas de seguranca.

O proprio Termo de Referéncia caracteriza o fluxo de imagens e registros de placas
como informacdo critica para a seguranca publica, estabelecendo exigéncias de
calibracdo, armazenamento, integridade e continuidade.

A confratacdo de equipamento fecnicamente incompativel com a integracdo dos
eventos LPR pode resultar em solucdo que grave imagens, mas ndo execute
adequadamente aquilo que distingue o objeto contratado: coleta, tratamento,
armazenamento e consulta dos eventos analiticos de placas.

Foi justamente para afastar esse risco que a Administracdo respondeu o
questionamento técnico e publicou a retificacdo exigindo NVR.

A correta andlise da proposta da Recorrida, portanto, ndo constitui formalismo. E
providéncia destinada a impedir que o Municipio assuma obrigacdo contratual sem
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saber exatamente quais equipamentos compdem a solucdo e se eles conseguem
executar as funcionalidades que motivaram a contratacado.

V. DOS PEDIDOS

Diante de todo o exposto, considerando as desconformidades e duvidas objetivas
demonstradas, a STRATUM requer:

Q)

b)

d)

f)

o0 conhecimento do presente Recurso Administrativo, por ser proprio e
tempestivo;

O seu integral provimento, para reformar a decisdo que declarou aceita a
proposta da CIVIL LOG MONITORAMENTO E SERVICOS LTIDA. e,
consegquentemente, a decisdo de habilitacdo subsequente;

o reconhecimento de que a proposta da CIVIL LOG apresenta contradicdo
material quanto ao gravador do Circuito 1, ao mencionar DVR apesar de o
Parecer Técnico n° 02 e o 1° Termo de Retificacdo terem expressamente
definido o NVR como tecnologia correta e exigida para o referido circuito;

considerando a auséncia de fabricante, marca, modelo e documentacdo
técnica que permita solucionar essa contradicdo, a desclassificacdo da
proposta caso ndo seja possivel demonstrar, com elementos preexistentes a
disputa e sem modificacdo material da oferta, que o equipamento
efetivamente ofertado &€ NVR e atende integralmente as especificacoes
retificadas;

subsidiariamente, caso a Administracdo entenda que a questdo admite
esclarecimento, seja anulada a decisdo de aceitacdo da proposta e
determinado o retorno do certame & fase de julgamento, com instauracdo
de diligéncia técnica para identificacdo objetiva da solugcdo efetivamente
ofertadaq, incluindo fabricante, marca e modelo dos equipamentos relevantes,
especialmente cdmeras LPR e NVR, acompanhados da documentacdo
técnica correspondente;

que eventual diligéncia seja limitada & comprovacdo e ao esclarecimento
da solucdo ja existente e efetivamente ofertada na data da disputa,
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vedando-se substituicdo de equipamento, escolha superveniente de
marca/modelo ou qualquer modificacdo substancial destinada a adequar
posteriormente a proposta ao Edital;

que seja apurada a qualificacdo técnica da CIVIL LOG, verificando-se se 0s
atestados apresentados efefivamente comprovam execucdo de servicos
com caracteristicas e complexidade tecnoldgica compativeis ou similares ao
objeto, especialmente considerando a arquitetura LPR/OCR, integracdo
analitica, NVR, banco de dados e infraestrutura éptica que caracterizam a
solucdo licitada;

para essa finalidade, caso necessdrio, seja realizada diligéncia junto aos
emitentes dos atestados e solicitada documentacdo preexistente
comprobatdria da efetiva execucdo, tais como contratos, notas fiscais,
ordens de servico, relacdo de equipamentos, relatdérios de instalacdo ou
documentos equivalentes, sem admissdo de constituicGo posterior de
experiéncia técnica inexistente na data da sessdo;

que seja formalmente corrigida e esclarecida a divergéncia existente entre a
soma dos itens da proposta, correspondente a R$ 133.500,00, e o valor global
declarado de R$ 133.600,00, verificando-se também sua correspondéncia
com o Ultimo lance registrado no sistema;

que seja apreciada a auséncia, na proposta disponibilizada, da declaracdo
expressa de validade de 60 dias, exigida pelo item 6.1, alinea “d”, do Edital,
adotando-se, caso considerada sandvel, procedimento formal, motivado e
transparente para sua regularizacdo;

que seja verificada a apresentacdo da declaracdo prevista no Anexo VI,
caso a CIVIL LOG tenha usufruido de tratamento ou beneficio reservado a
ME/EPP;

reconhecida a impossibiidade de comprovacdo, sem alteracdo substancial
da proposta ou da condicdo técnica existente na data da sessdo, seja a CIVIL
LOG desclassificada e/ou inabilitada, conforme a natureza da irregularidade,
promovendo-se a convocacdo da licitante subsequente na ordem de
classificacdo;
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m) por fim, caso a llma. Sra. Pregoeira ndo reconsidere a decisdo recorrida, seja
o presente Recurso encaminhado a autoridade superior, acompanhado da
respectiva motivacdo, nos termos do item 18.3 do Edital.

A Recorrente confia que o presente Recurso serd acolhido para assegurar que a
contratacdo seja concluida mediante proposta cuja conformidade técnica possa
ser objefiva e documentalmente demonstrada, preservando-se os principios da
legalidade, isonomia, vinculacdo ao instrumento convocatorio, julgamento objetivo,
transparéncia, seguranca juridica e selecdo da proposta efetivamente apta ao
atendimento do interesse publico.

Nestes termos,
Pede deferimento.

Belo Horizonte, 25 de agosto de 2026.

BEATRIZSOUZA  msiomosuior
COSTA:42799724604 COSTA:42799724604
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