CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO LICITATORIO N° 53/2026

PREGAO ELETRONICO N° 18/2026

RECORRENTE: BLOCK ALERT SISTEMAS DE SEGURANCA LTDA
RECORRIDA: CIVIL LOG MONITORAMENTO E SERVICOS LTDA.

A ILUSTRISSIMA SENHORA PREGOEIRA DO MUNICIPIO DE FORTUNA DE MINAS/MG

A empresa, CIVIL LOG MONITORAMENTO E SERVICOS LTDA., ja qualificada nos autos do
processo em epigrafe, vem, respeitosamente, apresentar suas contrarrazées ao recurso
administrativo interposto pela empresa BLOCK ALERT SISTEMAS DE SEGURANCA LTDA., em
face da decisdo que declarou a Recorrida habilitada e vencedora do Lote 1 do Pregao Eletrénico n°

18/2026, pelos fundamentos a seguir expostos.

I - SINTESE DO RECURSO

A Recorrente pretende a reforma da decisdo que declarou a Recorrida habilitada e vencedora do

Lote 1, sustentando a existéncia de trés supostas irregularidades na documentacao apresentada:
a) auséncia de contrato social consolidado;

b) irregularidade decorrente da baixa de inscricao estadual; e

¢) suposta insuficiéncia dos atestados de capacidade técnica apresentados.

Ao final, requer a inabilitacdo da Recorrida e a convocagao da proxima licitante classificada.

Ocorre que as alegagbes apresentadas nao correspondem, em parte, ao conteudo efetivo da
documentacdo apresentada e, no ponto em que houve efetivamente um equivoco documental, este
nao representa auséncia da condicdo de habilitagdo, mas simples apresentacdo de documento

desatualizado para comprovacgao de uma situagcao que ja existia antes da sesséo publica.

Além disso, a Recorrida apresentou trés atestados de capacidade técnica, embora o edital
exigisse apenas um, sendo que o atestado emitido pela TMJ EMPREENDIMENTOS E GESTAO

IMOBILIARIA S/A demonstra, por si s6, experiéncia anterior compativel com o objeto da contratag&o.

Por essas razdes, o recurso ndo merece provimento.
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Il - DA INEXISTENCIA DA ALEGADA AUSENCIA DE CONTRATO SOCIAL CONSOLIDADO

A primeira alegacdo da Recorrente parte de uma premissa que nao corresponde ao documento

efetivamente apresentado pela Recorrida.

Afirma a Recorrente que a CIVIL LOG teria apresentado apenas uma alteragao contratual referente a

abertura de filial, sustentando que nao teria sido apresentado o contrato social consolidado.
Isso nado corresponde ao conteudo do documento juntado na habilitagao.

O instrumento apresentado possui 9 (nove) paginas e corresponde a Quinta Alteragdo Contratual

Consolidada.

Na pagina 3, apds a disposigao relativa a alteragdo contratual destinada a abertura da filial, consta

expressamente:

“A vista das modificagdes ora listadas, consolida-se o contrato social com as seguintes

clausulas.”

A partir desse ponto sdo apresentadas as clausulas que compdem a consolidagdo do contrato social

da empresa.
Portanto, ndo se trata de uma simples alteragéo contratual isolada, como sustenta a Recorrente.

O documento apresentado contém a alteragéo realizada e, no préprio instrumento, a consolidagéao

do contrato social, com suas cldusulas vigentes.

A alegacao da Recorrente, portanto, decorre de uma leitura incompleta do documento apresentado.
N&o houve auséncia do contrato social consolidado.

Ao contrario, a consolidagao integra o proprio instrumento apresentado pela Recorrida.

A exigéncia editalicia foi atendida, ndo havendo fundamento para a inabilitagdo da empresa por esse

motivo.

A prépria Lei n® 14.133/2021, em seu art. 66, estabelece que a habilitagao juridica visa demonstrar a
capacidade do licitante de exercer direitos e assumir obrigagdes, limitando-se a comprovagéo da
existéncia juridica da pessoa e, quando cabivel, da autorizacdo para o exercicio da atividade a ser

contratada.

No presente caso, o instrumento apresentado contém a consolidagao do contrato social e permite a

verificacdo das informagdes societarias necessarias a analise da habilitagao juridica.

Assim, deve ser afastada integralmente a primeira alegacéo recursal.
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Il — DA INSCRIGAO ESTADUAL: DA EXISTENCIA DA CONDIGAO DE HABILITAGAO E DO
EQUIVOCO NA APRESENTAGAO DE DOCUMENTO DESATUALIZADO

Quanto a segunda alegacéo, a Recorrida esclarece a situagdo documental de forma objetiva.

Por equivoco, foi anexado na documentagao de habilitagdo um documento referente a uma inscrigao

estadual anterior da empresa, cuja situagao cadastral havia sido baixada.

O equivoco na apresentacdo do arquivo, entretanto, nao significa que a CIVIL LOG estivesse sem

inscri¢cao estadual ou impossibilitada de exercer suas atividades no momento da licitagao.

A Recorrida possui a inscricdo estadual n° 005625290.00-79, perante a Secretaria de Estado de

Fazenda de Minas Gerais, com situacado cadastral ATIVA.
O documento cadastral emitido pela SEFAZ/MG informa:

e Inscrigao Estadual: 005625290.00-79;

e CNPJ: 24.680.676/0001-31;

e Situagao da inscrigao: Ativo;

e Data da situagao: 19/08/2026;

e CNAE principal: 8020-0/01 — Atividades de monitoramento de sistemas de seguranga
eletrénico;

e CNAE secundaria: 3321-0/00 — Instalagdo de maquinas e equipamentos industriais.
A data da situagdo cadastral é especialmente relevante: 19/08/2026.
A sessao publica do Pregéo Eletrénico n° 18/2026 ocorreu em 20/08/2026.

Assim, a condigdo cadastral que a Recorrente afirma inexistir ja estava estabelecida antes da

realizagao da sessao publica.
N&o houve criagéo posterior de condigdo de habilitagao.

O que ocorreu foi um erro material na sele¢cdo do arquivo encaminhado para comprovagao

documental.
Essa distingao é fundamental.

A Recorrente pretende transformar a apresentacdo equivocada de um documento desatualizado na

inexisténcia da condicao fiscal da empresa. Sao situagbes diferentes.

A Lei n° 14.133/2021, em seu art. 64, estabelece que, apds a entrega dos documentos para
habilitacdo, ndo sera permitida sua substituicdo ou apresentagdo de novos documentos, salvo em
sede de diligéncia, para complementagéo de informagbes acerca dos documentos ja apresentados,

desde que necessaria para apurar fatos existentes a época da abertura do certame.
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O § 1° do mesmo artigo estabelece que, na andlise dos documentos de habilitagdo, podem ser

sanados erros ou falhas que n&o alterem a substancia dos documentos e sua validade juridica,

mediante decisdo fundamentada.
E justamente essa a situagao discutida.

A eventual apresentagao do documento atualizado nao teria por finalidade criar uma nova condigéo
de habilitagdo. Serviria apenas para comprovar documentalmente uma condi¢gdo que ja existia em
19/08/2026, antes da sessao publica realizada em 20/08/2026.

Esse entendimento encontra respaldo direto na jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unio.

No Acoérdao n° 1.211/2021 - Plenario, o TCU firmou entendimento de que a vedacéo a inclusao de
documento ndo alcanga documento destinado a comprovar condicdo de habilitagédo ja atendida pelo

licitante quando apresentou sua proposta, mas que néo foi juntado por equivoco ou falha.

No mesmo sentido, o Acordao n° 2.443/2021 — Plenario reconhece que a apresentagcdo, em
diligéncia, de documento destinado a comprovar condigédo preexistente a abertura da sessao publica
nao constitui fundamento legitimo para a inabilitagdo do licitante.

Portanto, a situacdo deve ser analisada a partir da condigdo efetivamente existente na data do
certame, e nao exclusivamente a partir de um documento que, por erro, foi anexado de forma

desatualizada.

A Recorrida nao pretende obter, apés a licitacdo, uma inscricdo estadual que nao possuia.

A Recorrida ja possuia inscrigao estadual ativa antes da sessao publica.

Dessa forma, a alegacdo apresentada pela Recorrente ndo demonstra auséncia da condigdo de
habilitacdo e, por si s, nao justifica a inabilitacdo da empresa.

IV — DA INEXISTENCIA DE COMPROVAGAO DE IRREGULARIDADE FISCAL

A Recorrente também procura atribuir a baixa da inscricdo estadual anterior uma consequéncia que
nao foi demonstrada: a suposta impossibilidade de emissdo de documentos fiscais e de fornecimento

dos equipamentos objeto da contratagéo.
Todavia, a conclusao apresentada € meramente presumida.

A propria Lei n° 14.133/2021, em seu art. 68, estabelece como parte da habilitagéo fiscal a inscrigdo
no cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal, quando houver, relativa ao domicilio ou sede do

licitante e pertinente ao seu ramo de atividade, além da regularidade perante a Fazenda competente.
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No presente caso, a Recorrida possui inscricdo estadual ativa, pertinente as suas atividades,

conforme demonstrado pelo cadastro da SEFAZ/MG.

Nao se pode confundir, portanto, a baixa de uma inscricdo estadual anterior com a inexisténcia de

inscricdo estadual da empresa.

Tampouco € possivel presumir, a partir de documento cadastral antigo, uma incapacidade atual de
emissao de documentos fiscais ou de execug¢do do objeto contratado, quando a propria situagédo

cadastral atual demonstra inscrigéo ativa.

A alegagao da Recorrente, portanto, ndo comprova que a Recorrida deixou de atender a exigéncia de
habilitagao fiscal prevista no edital.

V — DA PLENA COMPROVAGAO DA QUALIFICAGAO TECNICA PELO ATESTADO DA TMJ

A terceira alegacdo da Recorrente diz respeito ao atestado emitido pela empresa THALITA D R
RESTAURANTE LTDA., datado de 16 de julho de 2026, no qual consta periodo de execugao
“23/06/2025 até a presente data”.

A Recorrente sustenta que, por se tratar de servico em execugéo, o documento ndo comprovaria a

exigéncia de execugao anterior.

Também afirma que nenhum dos atestados apresentados possuiria informagdes suficientes acerca

de quantitativos de cameras, circuitos, canais de gravagao ou infraestrutura.
Entretanto, a conclusao pretendida pela Recorrente nao procede.
O item 7.5, alinea “a”, do edital estabelece expressamente:

“Apresentagcdo de no minimo 1 (um) atestado de capacidade técnica, emitido por pessoa
juridica de direito publico ou privado, que comprove a execugdo anterior de servigos com
caracteristicas e complexidade tecnoldégica compativeis ou similares ao objeto desta
contratagao.”

A exigéncia editalicia € clara: exige-se no minimo um atestado.
A Recorrida apresentou trés atestados de capacidade técnica.

Entre eles, encontra-se o atestado emitido pela empresa TMJ EMPREENDIMENTOS E GESTAO
IMOBILIARIA S/A, datado de 30 de junho de 2026.

O documento declara expressamente que a CIVIL LOG:

(] (31)987112832 /0800 4540190 @ wwuw.civilx.com.br

= paulo.braick@civib.com.br

® R.Cel. Mario Campos, 332 - Sala 602 - Industrial, Contagem



“executou para esta empresa, de forma satisfatéria, servicos de fornecimento, instalagao,

configuragao, testes, comissionamento e colocacdao em funcionamento de Sistema de Circuito
Fechado de Televisao (CFTV)”.

O atestado ainda descreve as atividades realizadas, incluindo:

e fornecimento de equipamentos e materiais destinados ao sistema de videomonitoramento;

e instalagéo e fixacdo de cAmeras de seguranca em ambientes internos e externos;

e instalacdo de infraestrutura para passagem de cabos, eletrodutos, canaletas, caixas de
passagem, suportes e acessorios;

e lancamento, identificagdo, organiza¢do e acabamento do cabeamento;

e instalacao, configuragéo e integracao de gravadores digitais DVR/NVR,;

e instalagdo e configuragdo de discos rigidos, switches, fontes de alimentagéo, nobreaks e
conversores;

e configuracdo dos equipamentos para gravagao, armazenamento e gerenciamento das
imagens;

e integragdo do sistema a rede local;

e realizagao de testes operacionais, ajustes e validagao;

e entrega do sistema em perfeitas condigdes de uso.

O objeto do Pregdo Eletrénico n® 18/2026, por sua vez, contempla o fornecimento, instalacao,
configuragdo e ativagdo de sistema de videomonitoramento, incluindo cameras de seguranga,

gravadores de video, infraestrutura de rede, acessoérios e demais insumos necessarios.
A compatibilidade entre as experiéncias comprovadas e o objeto licitado &, portanto, direta.
O atestado da TMJ comprova experiéncia anterior em:

fornecimento + instalagao + configuragao + testes + comissionamento + ativagcao de sistema
CFTV.

Além disso, comprova experiéncia com cameras, DVR/NVR, discos rigidos, infraestrutura,

cabeamento, switches, nobreaks, integragdo a rede e armazenamento de imagens.

“a

Dessa forma, o atestado da TMJ, por si s6, atende a exigéncia do item 7.5, alinea “a”, do edital.

E isso é suficiente para afastar a pretensao de inabilitagao.

Ainda que, apenas para fins argumentativos, fosse desconsiderado o atestado emitido pela THALITA
D R RESTAURANTE LTDA., a Recorrida continuaria atendendo ao requisito de qualificagao
técnica, pois apresentou outro atestado que comprova a execugdo anterior de servicos com

caracteristicas e complexidade tecnolégica compativeis com o objeto.
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Nao ha, portanto, fundamento para que a discussao acerca de um dos trés atestados apresentados

seja utilizada para afastar a habilitagdo da Recorrida.
VI — DA INEXISTENCIA DE EXIGENCIA DE QUANTITATIVOS MINIMOS NOS TERMOS DO
EDITAL

A Recorrente afirma que os atestados apresentados ndo especificariam quantitativos de cameras,

nuamero de circuitos, canais de gravagao ou quildbmetros de infraestrutura.
Entretanto, essa exigéncia nao consta do item 7.5, alinea “a”, do edital.

O instrumento convocatério exige um atestado que comprove execug¢ao anterior de servigos com

caracteristicas e complexidade tecnolégica compativeis ou similares ao objeto.

Nao foi estabelecido, nesse item, quantitativo minimo de cameras, canais, circuitos ou quilémetros de

fibra que deveria constar do atestado.

Assim, ndo é possivel utilizar, como fundamento para a inabilitacdo, uma exigéncia que nao foi

estabelecida objetivamente no edital.

A Lei n° 14.133/2021 determina, em seu art. 5° a observancia, entre outros, dos principios da
vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da razoabilidade, da competitividade e da

proporcionalidade.

Além disso, o art. 65 estabelece expressamente que as condi¢cdes de habilitagdo serdao definidas

no edital.

A analise deve, portanto, permanecer vinculada ao que efetivamente foi exigido no instrumento

convocatorio.

Nao cabe a Recorrente criar, em sede recursal, requisito adicional de habilitagdo, exigindo que o

atestado apresente quantitativos que o edital ndo determinou.

O que deveria ser comprovado era experiéncia anterior em servicos com caracteristicas e

complexidade compativeis ou similares.

E isso foi comprovado pelo atestado da TMJ.

VIl - DA INADEQUAGAO DOS PRECEDENTES CITADOS PELA RECORRENTE

A Recorrente fundamenta suas alegacdes, entre outros, nos Acérdaos n°® 1.756/2016, n° 2.172/2019,
n® 825/2015 e n° 2.860/2016 do Tribunal de Contas da Uni&o.
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Contudo, os precedentes indicados nao demonstram a tese sustentada no recurso nos termos em

que foram utilizados.

Os registros oficiais consultados do TCU demonstram que os acérdaos citados tratam de matérias
distintas, nao constituindo precedentes diretamente aplicaveis as situagdes discutidas neste

processo.

O Acoérdao n° 1.756/2016 — TCU localizado refere-se a atos de admisséo de pessoal; o Acérdao n°
2.172/2019 — TCU - Primeira Camara refere-se a pensao civil; o Acérdao n° 825/2015 — TCU —
Segunda Camara também trata de pensbes civis; e o Acérdao n° 2.860/2016 — TCU — Primeira

Camara localizado refere-se a ato de aposentadoria.

Assim, tais referéncias ndo demonstram, por si, que a auséncia alegada pela Recorrente deva
conduzir a inabilitagdo da CIVIL LOG.

De outro lado, quando se trata especificamente de saneamento de documentagédo e comprovacgéao de
condicdo de habilitacdo preexistente, ha jurisprudéncia do préprio TCU diretamente pertinente ao

caso.

Conforme ja exposto, o Acérdao n° 1.211/2021 - Plenario reconhece a possibilidade de
apresentacdo, em diligéncia, de documento destinado a comprovar condigdo que ja existia quando

da apresentagao da proposta, mas que n&o foi juntado por equivoco ou falha.

O Acoérdao n° 2.443/2021 - Plenario segue a mesma orientagédo, reconhecendo que a vedacgéo a
apresentacdo de novo documento nao alcanga documento destinado a comprovar condicédo de

habilitagdo preexistente a abertura da sessao publica.

Portanto, a jurisprudéncia efetivamente pertinente ao caso nao conduz a inabilitagao automatica da
Recorrida pela ocorréncia de erro documental quando a condigéo exigida ja existia anteriormente ao

certame.

VIIl - DA AUSENCIA DE FUNDAMENTO PARA A INABILITAGAO DA RECORRIDA

Apébs a analise individual de todas as alegacgdes, verifica-se que nenhuma delas justifica a reforma da

decisdo administrativa.

Quanto a habilitagéo juridica, a alegagéo de auséncia do contrato social consolidado decorre de uma
premissa equivocada, pois o proprio documento apresentado contém a Quinta Alteragao Contratual

Consolidada, seguida da consolidagao do contrato social, iniciada na pagina 3 do instrumento.

Quanto a inscrigdo estadual, houve um equivoco na apresentagdo de documento desatualizado, mas
a Recorrida possuia inscricdo estadual ativa antes da sessado publica, com situagdo cadastral
registrada em 19/08/2026.
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Quanto a qualificagao técnica, a Recorrida apresentou trés atestados, sendo que o atestado emitido
pela TMJ EMPREENDIMENTOS E GESTAO IMOBILIARIA S/A atende, por si s6, a exigéncia do item

7.5, alinea “a”, do edital.

A Recorrente, portanto, ndo demonstrou o descumprimento de requisito objetivo capaz de justificar a

inabilitacao.

O recurso busca atribuir a documentagao apresentada consequéncias que nao correspondem ao seu
conteudo e, em determinados pontos, pretende exigir condi¢des que ndo foram estabelecidas pelo

edital.

A decisdo que habilitou a Recorrida, apds a analise de sua documentagéo pelo Pregoeiro, deve,
portanto, ser preservada.

IX — DA DILIGENCIA COMO MEDIDA MERAMENTE SUBSIDIARIA

A Recorrida nao apresenta a diligéncia como condigao para sua habilitagao.

A posicao principal € de que a CIVIL LOG ja atendia as condi¢bes exigidas pelo edital e deve

permanecer habilitada e vencedora do certame.

Somente caso a Administragdo entenda que ainda exista alguma duvida documental quanto a
inscricao estadual, requer-se, subsidiariamente, que seja utilizado o mecanismo previsto no art. 64 da

Lei n® 14.133/2021 para esclarecimento da situagao.

Nesse caso, a diligéncia teria finalidade exclusivamente confirmatéria, destinada a comprovar uma
condicdo que ja existia antes da sessdo publica, e ndo a criar nova condi¢ao de habilitagdo ou alterar

a proposta apresentada.

Essa possibilidade & expressamente reconhecida pela jurisprudéncia do Tribunal de Contas da

Unido, especialmente nos Acérdaos n°® 1.211/2021-Plenario e n°® 2.443/2021-Plenario.

Portanto, eventual diligéncia, se entendida necessaria pela Administragdo, constitui medida
subsidiaria de saneamento e esclarecimento, e ndo fundamento para afastamento da proposta
vencedora.

X - DOS PEDIDOS

Diante de todo o exposto, a CIVIL LOG MONITORAMENTO E SERVICOS LTDA. requer:

a) o conhecimento das presentes contrarrazoes;
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b) o nao provimento do recurso administrativo interposto pela empresa BLOCK ALERT
SISTEMAS DE SEGURANCA LTDA,;

c) o afastamento da alegagédo de auséncia de contrato social consolidado, reconhecendo-se que o
documento apresentado pela Recorrida contém a Quinta Alteragdo Contratual Consolidada e a

consolidagao do contrato social,

d) o afastamento da alegagao de irregularidade fiscal decorrente da inscrigdo estadual, considerando
que a Recorrida possuia inscrigdo estadual ativa antes da sessado publica, com situagédo cadastral
registrada em 19/08/2026;

e) o reconhecimento de que o atestado emitido pela TMJ EMPREENDIMENTOS E GESTAO

IMOBILIARIA S/A atende a exigéncia prevista no item 7.5, alinea “a”, do edital,

f) o afastamento da tentativa de exigir quantitativos ou informagbes técnicas nao previstos

expressamente como requisito de habilitacdo no edital;

g) por consequéncia, a manutengao da decisao que declarou a CIVIL LOG MONITORAMENTO E
SERVICOS LTDA. habilitada e vencedora do Lote 1 do Pregao Eletrénico n° 18/2026;

h) subsidiariamente, caso a Administragdo entenda necessario algum esclarecimento acerca da
documentacgéo relativa a inscrigdo estadual, seja realizada diligéncia nos termos do art. 64 da Lei n°
14.133/2021, exclusivamente para comprovacdo de condigdo preexistente a sessao publica, sem

alteragao da proposta ou criagdo de nova condigao de habilitagao;
i) o regular prosseguimento do certame, com a manutengao da Recorrida como vencedora do Lote 1.

Termos em que,

Pede deferimento.

Contagem/MG, 28 de agosto de 2026.

Documento assinado digitalmente

ub KAREN EDUARDA RIBEIRO MORAIS SILVA
g Data: 28/08/2026 17:21:31-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

CIVIL LOG MONITORAMENTO E SERVICOS LTDA - CNPJ n°® 24.680.676/0001-31
Karen Eduarda Ribeiro Morais da Silva - Representante Legal
RG n° 21.321-444 SSP/MG - CPF n° 701.052.326-61
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