MUNICIPIO DE FORTUNA DE MINAS

PREGAO ELETRONICO PARA REGISTRO DE PRECOS N° 10/2025

PROCESSO LICITATORIO N° 32/2025

RECURSO INTERPOSTO PELA LICITANTE IDEAL PRODUTOS E SERVICOS
LTDA.

Insatisfeita com o resultado do certame, a recorrente interpds recurso alegando,
em sintese que a exigéncia de limitagdo de raio para participagdo e auséncia de informagdes
claras sobre a aplicagdo dos beneficios da Lei Complementar 123.

Os demais licitantes tomaram ciéncia do recurso interposto, no entanto,
quedaram-se inertes.

Passo a analise da questdo arguida.

Embora as alegagdes recursais sejam baseadas em supostos vicios existentes no
edital, e o prazo para impugnar o instrumento convocatorio é prévio a realizagdo do certame, a
empresa apresentou novamente argumentos que ja tinha inclusive apresentado em sede de
impugnagao.

Para esclarecer as informagdes, novamente o setor requisitante se manifestou e
apresentou os fundamentos quanto a limitagdo do raio do edital e esclareceu em quais itens do
edital foram previstas as informagdes sobre os beneficios aplicaveis as ME, MEI's e EPP no
certame. Portanto, ndo ha que se falar em provimentos das alegagdes apresentadas.

DECISAO: Isto posto, acolho as razdes da pregoeira e julgo IMPROCEDENTE
o presente recurso. Cientifique-se e cumpra-se os atos decorrentes.

Fortuna de Minas, 17 de junho de 2025.

CLAUDI TA MACIEL
PREFE¥TO MUNICIPAL

AVENIDA RENATO AZEREDO, N° 210 - CENTRO - TELEFONE: (31) 99839-7293
CNPJ: 18.116.145-0001.18 - www.fortunademinas.mg.gov.br



RESPOSTA A RECURSO INTERPOSTO

MUNICIPIO DE FORTUNA DE MINAS

PREGAO ELETRONICO PARA REGISTRO DE PRECOS N° 10/2025
PROCESSO LICITATORIO N° 32/2025

RECURSO INTERPOSTO PELA LICITANTE IDEAL PRODUTOS E SERVICOS
LTDA.

A pregoeira do Municipio de Fortuna de Minas, designada pela Portaria n° 84, de
13 de margo de 2025, no exercicio de sua competéncia, julga e responde o recurso interposto
pela IDEAL PRODUTOS E SERVICOS LTDA. com as seguintes razdes de fato e de
direito:

A Recorrente apresenta os seguintes argumentos:

1. DA ILEGALIDADE DA EXIGENCIA DE LOCALIZAGAO DENTRO DE RAIO
GEOGRAFICO

O edital exige que os licitantes estejam estabelecidos dentro de um raio de 120
km do municipio contratante, com base em justificativa genérica sobre a esporadicidade
dos servicos e a necessidade de inicio da execuga@o em até 5 dias corridos.

Contudo, conforme previsto no art. 5°, incisos I, lll e IV, da Lei n® 14.133/2021. é
vedado a Administracdo impor restricdes injustificadas a competitividade, sendo
imprescindivel que qualquer exigéncia limitadora esteja adequadamente motivada em

criterios tecnicos objetivos e comprovaveis.

[..]

2. DA AUSENCIA DE DISPOSITIVOS CLAROS SOBRE OS BENEFICIOS AS
ME/EPPs NO EDITAL

A empresa recorrente & devidamente registrada como Microempresa, com todos os
direitos garantidos pela Lei Complementar n® 123/2006, espécialmente 0s seguintes:

« Art. 43 - Prazo para regulariza¢ao fiscal;

- Art. 44 e 45 - Desempate ficticio e preferéncia de contratacdo:

» Art. 48, §3° - Estimulo a participacdo regionalizada, sem exclusédo de nao

regionais.
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Apesar disso, o edital ndo apresenta normas e objetivas quanto a aplicagéo
dessas prerrogativas legais. o que prejudica ndo apenas a empresa recorrente, mas
todos os demais licitantes enquadrados como ME ou EPP, infringindo principios da
legalidade, razoabilidade e igualdade de condigdes.

Jurisprudéncia do TCU:

. Acord@o n°® 1.793/2011 - Plenario:

"A auséncia de previsdo de beneficios as microempresas e empresas de
pequeno porte, nos termos da LC n°® 123/2006. torna o edital irregular e
passivel de impugnagao "

. Acordao n°® 1.785/2016 - Plenario:

"E obrigatéria a aplicagdo das normas da Lei Complementar n°® 123/2006
aos processos licitatérios, sob pena de nulidade parcial do certame.”

Ao final requereu:

3. DO PEDIDO

Diante do exposto. requer-se:

a) O recebimento e provimento deste recurso administrativo, para que o edital seja
retificado. com:

. Supressao da exigéncia de localizagdo em raio de 120 km, salvo se
devidamente motivada e tecnicamente justificada nos autos, conforme preceitua o
art. 5° §1°da Lei n°® 14.133/2021;

B Inclus@o expressa e efetiva das prerrogativas legais previstas na LC
n° 123/2006 e LC n°® 147/2014. assegurando tratamento diferenciado e favorecido
as microempresas e empresas de pequeno porte.

b) A suspenséo do certame até que sejam promovidas as alteragdes necessarias
no edital, em observancia a legalidade, competitividade e isonomia.

Os demais licitantes tomaram ciéncia do recurso interposto, no entanto,
quedaram-se inertes.

Face aos argumentos apresentados, faz-se as seguintes consideragdes:
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Inicialmente destaca-se que nio estando de acordo com exigéncias contidas no
edital, cabe as licitantes ou qualquer interessado, impugna-lo, haja vista que a Lei Federal n°
14.133/21, prevé momento especifico para tal, sendo vejamos:

“Art. 164. Qualquer pessoa ¢ parte legitima para impugnar edital de
licitagdo por irregularidade na aplicagio desta Lei ou para solicitar
esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido
até 3 (trés) dias uteis antes da data de abertura do certame.”

Dito isso, esclarego que a Recorrente impugnou o edital em momento oportuno,
tratando especificamente de uma das questdes abordadas no presente recurso, especificamente
quanto ao raio estabelecido no item 2.17 do edital, a qual foi devidamente respondida em
02/06/2025, sendo informado na resposta os esclarecimentos apresentados pelo setor
requisitante.

No mesmo sentido, apos a apresentagdo do recurso, o setor novamente se
manifestou:

Dito 1sto. frise-se que a estipulagdo da distancia local entre a sede da empresa ¢ o
municipio ¢ uma disericionariedade da Administracio. que o fara conforme sua necessidade.
visando sempre o interesse publico. A admimstragio nio enxerga ilegalidade ao impor limite
de distancia e. também ndo parece razoavel que a administragio se ajuste a logistica de

localizagdo de uma determina empresa. como pretende o requerente.

No que tange a alegacio de suposta restritividade da clausula. ¢ imperioso ressaltar que
tal disposi¢do visa atender ao interesse publico primano. resguardando a eficiéncia logistica ¢
a econonucidade. principios norteadores da Administragao Publica, conforme preceitua o art.

37. caput. da Constitui¢do Federal.

Portanto, improcedentes as alegagdes apresentadas.

Por fim, quanto a alegagdo da auséncia de informagdes claras no edital sobre os
beneficios concedidos pela Lei Complementar 123, reitero que tais alega¢des deveriam ser
objeto de impugnagdo do edital e ndo apresentadas na fase de recurso.

O edital assim previu:

9.6. As ME. MEI ¢ EPP deverdo apresentar toda a documentacdo exigida para a habilitagio.
mclusive os documentos comprobatérios da regulandade fiscal e trabalhista. mesmo que gstes
apresentem alguma restrigio.

=
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PREFEITURA MUNICIPAL DE FORTUNA DE MINAS

9.6.1. Havendo restrigdo na comprovagio da regulandade fiscal e trabalhista. sera assegurado
o prazo de 05 (cmco) dias uteis. cujo termo micial correspondera a0 momento em que o
proponente for declarado o vencedor do certame. prorrogavel por igual periodo. a critério da
Admmstragio Publica.

9.6.2. A promrogagio do prazo para a regularizagio fiscal ¢ trabalhista dependera de
requerimento. devidamente fundamentado. a ser dirigido a pregoeira.

9.6.3. Entende-se por tempestivo o requerimento apresentado dentro dos cinco dias uteis
micialmente concedidos.

9.6.4. A ndo regulanizagio da documentagdo. no prazo previsto neste item. implicara
decadéncia do direito a contratagio. sem prejuizo das sangdes cabiveis.

[-]

15.4. Os itens/lotes 7, 8, 10, 11, 12, 13 e 14 sao destinados EXCLUSIVAMENTE para
empresas que estejam na condicao de ME, MFEI e EPP, conforme determina o inciso I do
art. 48 da LC 123/06.

15.4.1. Para os demais itens, se a proposta mais bem classificada nao tiver sido
ofertada por microempresa — ME, micro empreendedor individual (MEI) ou empresa de
pequeno porte — EPP e houver proposta apresentada por ME, MEI ou EPP até 5%
(cinco por cento) superior a melhor proposta, estara configurado o empate previsto no
art. 44, § 2°, da Lei Complementar n°. 123/2006.

15.4.2. Ocorrendo o empate, proceder-se-a da seguinte forma:

15.4.3. a ME, MEI ou a EPP mais bem classificada sera convocada para, no prazo de §
(cinco) minutos apos o encerramento dos lances, apresentar nova proposta de preco
inferior aquela considerada classificada em 1° lugar no certame, sob pena de preclusio
do exercicio do direito de desempate:

15.4.3.1. apresentada nova proposta, nos termos do subitem anterior e atendidas as
exigencias habilitatorias, sera adjudicado em seu favor o objeto deste Pregio:

15.4.3.2. nao sendo vencedora a ME, MEI ou EPP mais bem classificada, na forma do
subitem anterior, serio convocadas as demais ME, MEI e EPP remanescentes cujas
propostas estejam dentro do limite estabelecido no caput desta condicio. na ordem
classificatoria, para o exercicio do mesmo direito.

15.4.4. No caso de equivalencia dos valores apresentados pelas ME, MEI e EPP que se
encontrarem no limite estabelecido no caput desta condic¢ao, sera realizado sorteio entre
elas para que se identifique aquela que primeiro podera apresentar melhor oferta.

15.4.5. Na hipotese da nao contratacao nos termos previstos na condicio anterior, o
objeto licitado sera adjudicado em favor da proposta classificada em 1° lugar na etgpa
de lances.

'AVENIDA RENATO AZEREDO, N° 210 - CENTRO - TELEFONE: (31) 99839-7293
CNPJ: 18.116.145-0001.18 - www.fortunademinas.mg.gov.br



O setor requisitante esclareceu também:

O edital ja contempla os requisitos necessarios para as microempresas (ME).
nucroempreendedores individuais (MEI) ¢ empresas de pequeno porte (EPP). Conforme

explicitado nos pontos 9.6 ¢ 15.4 do edital. o documento.

Pelo exposto, recebo o recurso para, no meérito, julga-lo IMPROCEDENTE.
Submeto a decisdo a autoridade superior.

Fortuna de Minas, 17 de junho de 2025.

FRANC CIDA DE RESENDE
GOEIRA
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Prefeitura de

FORTUNA
/-f DE MINAS

Em resposta a : Ideal Produtos e Servigos Ltda, CNPJ sob o n° 46.243.178/0001-64
Referéncia: Processo Licitatorio n® 032/2025 / Pregdo Eletrénico n° 010/2025.

Do pedido:

¢ Supressio da exigéncia de localizaciio em raio de 120 km, salvo se devidamente

motivada e tecnicamente justificada nos autos, conforme preceitua o art. 5°, §1°

da Lein® 14.133/2021;

Foi previsto no Instrumento Convocatério, como condi¢do de participagdo a limitagio
do raio de 120 km da sede do municipio de Fortuna de Minas, conforme item 2.17 do edital,
“in verbis™:

2.17. O Licitante, observando os principios da Eficiéncia ¢ da Economicidade. devera ter

estabelecimento com sede em um raio de até 120 (cento ¢ vinte) km do_Municipio_de

Fortuna de Minas, considerando que a prestagdo dos servigos ¢ esporadica e que a licitante
vencedora devera iniciar em até 05 (cinco) dias corridos no local previamente informado pelo
setor requisitante. Desta forma, para melhor atender as necessidades da administragdo piblica

com eficiéncia ¢ necessario que a_empresa tenha estabelecimento dentro do raio de 120
{cento ¢ vinte) km da sede do municipio. Frise-se que a limitagdo do raio ndo restringe

participagdo vez que grandes cidades, inclusive a capital, estdo dentro do raio definido. como
por exemplo: Sete Lagoas, Betim e Contagem, conforme Anexo | - TERMO DE
REFERENCIA.

Dito isto, frise-se que a estipulagdo da distancia local entre a sede da empresa e o
municipio ¢ uma discricionariedade da Administragdo, que o fara conforme sua necessidade,
visando sempre o interesse publico. A administragdo ndo enxerga ilegalidade ao impor limite
de distancia e, também ndo parece razodvel que a administragdo se ajuste a logistica de

localizagdo de uma determina empresa, como pretende o requerente.

No que tange a alegagdo de suposta restritividade da clausula, ¢ imperioso ressaltar que
tal disposi¢do visa atender ao interesse piblico primario, resguardando a eficiéncia logistica e
a economicidade, principios norteadores da Administragdo Publica, conforme preceitua o art.
37, caput, da Constituigdo Federal.

www.fortunaderninas_mg.gov.br E prefeito@fortunademinas.mg.gov.br
uAv. Renato Azeredo 210 - Centro - Fortuna de Minas, 35760-000 ﬂ (31) 3716-7111



Prefeitura de

FORTUNA
~"" DE MINAS

Ademais, destaca-se que o raio definido abrange diversas cidades, inclusive a capital
Belo Horizonte, o que afasta qualquer alegagdo de direcionamento ou restrigdo injustificada a

competitividade.

o Inclusdo expressa e efetiva das prerrogativas legais previstas na LC n” 123/2006 e

LC n° 147/2014, assegurando tratamento diferenciado e favorecido _as

microempresas e empresas de pequeno porte.

O edital ja contempla os requisitos necessarios para as microempresas (ME),
microempreendedores individuais (MEI) e empresas de pequeno porte (EPP). Conforme

explicitado nos pontos 9.6 e 15.4 do edital, o documento.

e A suspensiio do certame até que sejam promovidas as alteracdes necessarias no

edital, em observincia a legalidade, competitividade e isonomia.

Com base nas justificativas, recomenda-se que o edital de licitagdo seja mantido em sua
forma atual.

Ficamos a disposi¢do para quaisquer esclarecimentos adicionais.

Fortuna de Minas 11 de junho de 2025

Documentn assinado digitaimente

u%) TATIANE DE OLIVEIRA LOPES
% " Data: 11/06/2025 10:14:16-0300
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Ideal Produtos e Servigos Ltda
CNPJ: 46.243.178/0001-64

RECURSO ADMINISTRATIVO

A Comissdo de Licitagdo

Prefeitura Municipal de Fortuna Minas Gerais
Av. Renato Azeredo, 210,

Fortuna de Minas - MG,

CEP n°: 35760-000

Ref.: Recurso Administrativo ao Processo Licitatério n® 32/2025 - Pregao Eletrénico n®
010/2025

Senhores membros da Comissao de Licitagao,

A empresa Ideal Produtos e Servigos Ltda, inscrita no CNPJ sob o n°
46.243.178/0001-64, por seu representante legal, vem, com o devido respeito, interpor
Recurso Administrativo, com fundamento no art. 165 da Lei n° 14.133/2021, contra os
termos do Edital do Pregdo Eletrénico n° 010/2025, em razdo das
inconstitucionalidades e ilegalidades identificadas no item referente a restricdo
geografica para participagéo no certame e a inobservancia dos direitos assegurados as
microempresas e empresas de pequeno porte conforme a Lei Complementar n°
123/2006 e suas alteragdes a partir da Lei Complementar n® 147/2014.

1. DA ILEGALIDADE DA EXIGENCIA DE LOCALIZACAO DENTRO DE RAIO
GEOGRAFICO

O edital exige que os licitantes estejam estabelecidos dentro de um raio de 120
km do municipio contratante, com base em justificativa genérica sobre a esporadicidade
dos servigos e a necessidade de inicio da execugdo em até 5 dias corridos.

Contudo, conforme previsto no art. 5°, incisos |, Ill e IV, da Lei n® 14.133/2021, é
vedado a Administracdo impor restricdes injustificadas a competitividade, sendo
imprescindivel que qualquer exigéncia limitadora esteja adequadamente motivada em
critérios técnicos objetivos e comprovaveis.

A exigéncia em tela, conforme redigida, afronta os principios da isonomia, ampla
concorréncia e obtengdo da proposta mais vantajosa, estabelecidos no art. 11 e art. 5°

da Lei n® 14.133/2021, além de nao encontrar respaldo legal em nenhuma das normas

Endereco: Rua Braséo, n° 16,
Bairro Prata, Cidade de Diamantina/MQ



Ideal Produtos e Servigos Ltda
CNPJ: 46.243.178/0001-64
vigentes, como corretamente apontado pela recorrente em comunicagdo prévia com a
equipe de licitacao.

Ainda que o §3° do art. 48 da Lei Complementar n® 123/2006, com redagao da
LC n° 147/2014, permita prioridade de contratagcdo para empresas locais ou regionais
dentro do limite de até 10% do melhor prego valido, ndo autoriza a exclusdo de
empresas sediadas fora da regido, tampouco fundamenta a desclassificagéo por critério
geografico. Trata-se de prioridade relativa, e ndo de vedagéo de participagdo.

Nesse sentido, cumpre registrar que a empresa Ideal Produtos e Servigos Ltda,
mesmo sediada a aproximadamente 251,5 km do municipio licitante, possui capacidade
técnica e logistica amplamente demonstrada, inclusive em condicdes similares, sem
comprometer a eficiéncia ou a economicidade da contratagao.

Precedentes do TCU:

. Acérdao n°® 2.471/2017 — Plenario:

"A exigéncia de localizagdo geografica em determinada distancia do orgao
licitante somente é vdlida quando estritamente justificada pela natureza do
objeto licitado, sob pena de restringir indevidamente a competitividade do
certame.”

. Acordao n® 1.702/2011 — Plenario:

"E irregular a restricio de habilitagdo fundada exclusivamente na
proximidade geografica da empresa, sem qualquer justificativa técnica ou
razoabilidade."

Assim, diante da auséncia de base legal especifica, laudo técnico ou estudo que
comprove a necessidade da limitagdo imposta, tal exigéncia revela-se ilegal e nula de
pleno direito.

2. DA AUSENCIA DE DISPOSITIVOS CLAROS SOBRE OS BENEFICIOS AS
ME/EPPs NO EDITAL

A empresa recorrente é devidamente registrada como Microempresa, com todos os
direitos garantidos pela Lei Complementar n® 123/2006, especialmente os seguintes:
« Art. 43 — Prazo para regularizacio fiscal;
« Art. 44 e 45 - Desempate ficticio e preferéncia de contratagéao;
« Art. 48, §3° — Estimulo & participagdo regionalizada, sem exclusdo de ndo
regionais.

Endereco: Rua Braséo, n° 16,
Bairro Prata, Cidade de Diamantina/MG



Ideal Produtos e Servigos Ltda
CNPJ: 46.243.178/0001-64

Apesar disso, o edital ndo apresenta normas e objetivas quanto a aplicagao
dessas prerrogativas legais, o que prejudica ndo apenas a empresa recorrente, mas
todos os demais licitantes enquadrados como ME ou EPP, infringindo principios da
legalidade, razoabilidade e igualdade de condigoes.

Jurisprudéncia do TCU:

. Acordao n° 1.793/2011 — Plenario:

"A auséncia de previsdo de beneficios as microempresas e empresas de
pequeno porte, nos termos da LC n°® 123/2006, torna o edital irregular e
passivel de impugnagdo.”

. Acoérdéao n°® 1.785/2016 — Plenario:

"E obrigatéria a aplicagdo das normas da Lei Complementar n° 123/2006
aos processos licitatorios, sob pena de nulidade parcial do certame."

3. DO PEDIDO

Diante do exposto, requer-se:

a) O recebimento e provimento deste recurso administrativo, para que o edital seja
retificado, com:

. Supressao da exigéncia de localizagédo em raio de 120 km, salvo se
devidamente motivada e tecnicamente justificada nos autos, conforme preceitua o
art. 5° §1° da Lei n® 14.133/2021;

- Inclusdo expressa e efetiva das prerrogativas legais previstas na LC
n°® 123/2006 e LC n° 147/2014, assegurando tratamento diferenciado e favorecido
as microempresas e empresas de pequeno porte.

b) A suspensao do certame até que sejam promovidas as alteragdes necessarias
no edital, em observancia a legalidade, competitividade e isonomia.

Nestes termos,
Pede deferimento.
Diamantina, 06 de junho de 20™" ol ainsbe e

Atenciosamente, ¢ 071+ gt S
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