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FORTUNA DE

PREFEITURA MUNICIPAL DE FORTUNA DE MINAS

RESPOSTA A IMPUGNACAO

MUNICIPIO DE FORTUNA DE MINAS

PREGAO ELETRONICO PARA REGISTRO DE PRECOS N°. 004/2025

PROCESSO LICITATORIO DE N°. 017/2025

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA EVENTUAL LOCACAO DE
ESTRUTURA PARA EVENTOS E CONTRATACAO DE SERVICOS DIVERSOS,
PARA ATENDER AS DIVERSAS SECRETARIAS DO MUNICIPIO DE FORTUNA
DE MINAS/MG

IMPUGNACAO INTERPOSTA PELA EMPRESA MKDS EVENTOS MARKETING E
DIVERTIMENTOS LTDA

A Pregoeira do Municipio de Fortuna de Minas, designada pela Portaria n°® 84 de 13 de
margo de 2025, no exercicio de sua competéncia, tempestivamente julga e responde a
impugnacdo interposta pela empresa MKD EVENTOS MARKETING E
DIVERTIMENTOS LTDA, com as seguintes razdes de fato e de direito:

Requer a impugnante:

NZo identificamos no edital em regéncia a exigéncia formal e obrigatdria dos requisitos de
QUALIFICACAO TECNICA e FINANCEIRA de acordo com as exigéncias tipificadas nos Arts. 67 e 69 da
Lei 14.133/2021.

Ao final requer:
1) Solicitamos que esta Impugnacao seja recebida como tempestiva;

1) Solicitamos que antes de proferir o julgamento seja analisado, por analogia, decisdes de
impugnacdes de outros processos similares ao pregio ora guestionado bem como os editais
por outras prefeituras publicados com o mesmo objeto com a devida Qualificagdo Técnica e

Financeira;

ll) Solicitamos o provimento da impugnac3o;

IV) Solicitamos gue seja incluida a exigéncia do Registro da Empresa e dos Profissionais junto ao
CREA e demais diretrizes legais de Qualificacdo Técnica de acordo com o Art. 67 da Lei

14.133/2021;
[..]

AVENIDA RENATO AZEREDO, N° 210 - CENTRO - TELEFONE: (31) 3716-7
CNPIJ: 18.116.145-0001.18 - www.fortunademinas.mg.gov.br



FORTUNA DE MINAS.

PREFEITURA MUNICIPAL E FORTUNA DE MINAS

V) Solicitamos que seja exigido o balango patrimonial, demonstracio de resultado de exercicio e demais
demonstragdes contdbeis dos 2 (dois) dltimos exercicios sociais; na forma da lei conforme diretrizes do

Inc. | do Art. 69 da Lei 14.133/2021;

Face aos argumentos apresentados pela impugnante, faz-se as seguintes consideracdes:
A Lei Federal n° 14.133/2021 assim dispde:

“Art. 6°[...]

XIII — bens e servicos comuns: agueles cujos padrées de desempenho
e qualidade podem ser objetivamente definidos no_edital, por meio
de especificacdes usuais de mercado;

g

XLI — pregdo: modalidade de licitacdo obrigatéria para aquisicio de
bens e servicos comuns, cujo critério de julgamento poderd ser o de
menor preco ou o de menor desconto;” (gn)

Observa-se que a Lei n° 14.133/2021 NAO INOVOU quanto ao conceito de objetos
comuns em relagdo ao anteriormente adotado pela antiga Lei n° 10.520/02, inovando apenas
quanto a OBRIGATORIEDADE de adog@o da modalidade pregio, justamente porque esta
visa a celeridade.

Nesse sentido, o respeitavel Margal Justen Filho orienta:

“Ndo_se olvide que adotar requisitos complexos para_habilitacdo
importaria, _na_sistemdtica do pregdo, dar oportunidade a uma
litigiosidade indesejdvel. A inversdo de fases de habilitacdo e
Jjulgamento destina-se _a_agilizar o certame. Tendo obtido oferta
satisfatoria,  seria  extremamente  problemdtico  remeter a
Administragdo a uma desgastante disputa acerca da idoneidade do
licitante. Lembre-se que restringir o cabimento do pregdo ao
fornecimento de bens e servicos comuns _significa, em ultima
andlise, reconhecer a_desnecessidade de requisitos de habilitacdo
mais_severos. Ou_seja, ndo foi casual a reserva do pregdo apenas
para bens e servicos comuns. Como esses bens estiio disponiveis no
mercado, segundo tendéncias padronizadas, presume-se nd@o apenas
a_desnecessidade de maior _investigacdo acerca do_objeto. Também
se_pode presumir que_servicos comuns ndo demandam maior
especialidade _do _fornecedor. Logo, os_requisitos de habilitacdo
podem_ser os minimos_possiveis”. (Em “Pregdo Comentarios a
Legislagdo do Pregdo Comum e Eletronico”, Ed. Dialética, 2001, p.

77). (gn)

O art. 67 da Lei Federal n° 14.133/2021 dispde sobre a documentagiio MAXIMA que
podera ser exigida para fins de habilitacio técnica das licitantes:
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“Art. 67. A documentacdo relativa & qualificacdo técnico-
profissional e técnico-operacional serd RESTRITA A:” (gn)

A expressdo RESTRITA contida na legislacéo deixa evidenciado que a Administracio
nZo esta obrigada a exigir TODOS os documentos elencados no art. 67, definindo apenas os
CONTORNOS sobre a fase de habilitagio.

O edital ora impugnado exigiu a comprovacdo da qualificagdo técnica que essa
Administragio entende ser suficiente para o presente caso:

7.5. REGULARIDADE TECNICA:

a) Atestado de Capacidade Téenica emutido por pessoa juridica de direito publico ou privado.
que comprove que a licitante prestou servigcos compativels ¢ similares com o objeto.

Ainda sobre a habilitacgio, a Lei 14.133/2021 dispde:

“Art. 63. Na fase de habilitacdo das licitacdes serdo observadas as
seguintes disposicoes:

[e. ]

1II — serdo exigidos os documentos relativos a regularidade fiscal,
em qualquer caso, somente em momento posterior ao julgamento das
propostas, e apenas do licitante mais bem classificado.

[-]

Art. 65. AS CONDICOES DE HABILITACAQ SERAQ
DEFINIDAS NO EDITAL.” (gn)

Deste modo, da leitura dos dispositivos supracitados resta claro que: (i) em todos os
processos licitatérios € obrigatéria apenas a exigéncia, para fins de habilitacdo, da
regularidade fiscal das licitantes; (ii) quanto aos demais documentos para habilitagdo, deve-se
verificar o disposto no edital.

Portanto, ndo hd que se falar em obrigatoriedade na inclusdo dos documentos
requeridos pela impugnante porque a LEI garantiu ao administrador a FACULDADE de
definir no instrumento convocatério as condi¢cdes de habilitagdo, desde que limitada ao
disposto no Capitulo VI da Lei n® 14.133/2021, tratando-se, portanto, de juizo de pertinéncia.

Noutra assentada, a impugnante requer a impugnante que o edital seja retificado para
inclusdo, para fins de qualificag@o econdmico-financeira, do balanco patrimonial.

Também nesse ponto a Lei Federal 14.133/2021 expressamente limitou as exigéncias
relativas a qualificagdo econdmico-financeira as especificadas no art. 69:

“drt. 69. A habilitacGo econdmico-financeira visa a demonstrar a
aptiddo econdmica do licitante para cumprir as obrigacoes
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decorrentes do futuro conmtrato, devendo ser comprovada de forma
objetiva, por coeficientes e indices econdmicos previstos no edital,
devidamente justificados no processo licitatorio, e serd RESTRITA A
apresentacdo da seguinte documentagdo:” (gn)

In casu, constam na clausula 7.4 do edital os documentos que a administragdo entende
ser necessarios para fins de verificagdo da habilitacgio econémico-financeira das licitantes:

7.4. QUALIFICACAO ECONOMICO - FINANCEIRA:

a) Cerndio de Faléncia enutida por drgdo competente com data de emissdo de até 3 (wrés)
meses da data de abertura da sessdo. quando ausente indicacdo expressa de prazo de validade
na certidio.

a.1) No caso de certidao de recuperacio judicial positiva. a licitante devera. juntamente com a
cerudio. sob pena de mabilitacio. apresentar comprovacio de que o plano de recuperacio
expressamente preve a participacdo da empresa em contratacdes publicas. bem como que
referido plano foi homologado judicialmente.

Deste modo, sendo o objeto comum, nfo ha que se falar em obrigatoriedade na
inclus@o da documentagéo citada pela impugnante, até porque a LEI garantiu ao administrador
a faculdade de definir no instrumento convocatério as condi¢Ges de habilitagéio, desde que
limitada ao disposto no Capitulo VI da Lei n® 14.133/2021, tratando-se, novamente ressalta-
se, de juizo de pertinéncia.

Ademais, ndo se pode perder de vista que a finalidade precipua das licitacdes € a
contratacio da proposta mais vantajosa para o interesse publico que devera ser verificada de
conformidade com os principios da competitividade, razoabilidade e proporcionalidade.

Portanto, desarrazoados os argumentos da impugnante.

Ao final, requer ainda a impugnante:

Caso o Pregoeiro(a) e/ou Equipe de Apoio nZo entenda pele adequacdo do edital, pugna-se
pela emissd@o e publicidade de parecer, informando quais os fundamentos legais e juridicos que
embasaram a decisdo desta Comiss@o conforme principios da transparéncia publica abaixo
explicitados bem como o imediato encaminhamento da Impugnacdo para analise do seu Superior
Hierarquico, como determina o Art. 712 da Lei 14.133/2021 onde prevé a participagdo de uma

autoridade superior competente para pra apreciar e julgar eventuais demandas interpostas.

O art. 71 da Lei Federal n° 14.133/2021 NAO dispde que impugnagBes devem ser
submetidas a autoridade superior, mas determina que “ENCERRADAS AS FASES DE
JULGAMENTO E HABILITACAO, E EXAURIDOS OS RECURSOS ADMINISTRATIVOS, o
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processo licitatério serd encaminhado a autoridade superior, que poderd” adotar as
providéncias nele elencadas, a saber:

“Art. 71. ENCERRADAS AS FASES DE JULGAMENTO E
HABILITACAO, E EXAURIDOS oS RECURSOS
ADMINISTRATIVOS, o processo licitatorio serd encaminhado a
autoridade superior, que poderd:

I - determinar o retorno dos autos para saneamento de
irregularidades;

II - revogar a licitacdo por motivo de conveniéncia e oportunidade;
I - proceder a anulacdo da licitacdo, de oficio ou mediante
provocacdo de terceiros, sempre que presente ilegalidade insandvel;
1V - adjudicar o objeto e homologar a licitagdo.” (gn)

Portanto, o artigo supracitado se trata de norma a ser aplicada APOS O
ENCERRAMENTO DAS FASES DE JULGAMENTO E HABILITACAO e, considerando
que a sessdo do certame sequer foi realizada, obviamente que o julgamento de impugnagdes
ndo ocorre apos as referidas fases, mas antes delas. Deste modo, ndo se aplica o artigo 71 da
Lei Federal 14.133 nesse momento do processo licitatorio.

O dispositivo legal que trata das impugnagdes na Lei Federal n° 14.133/2021 € o artigo
164 € ndo ha no referido mandamento legal nenhuma determinagio de que a andlise de
impugnacdes dos editais sejam encaminhadas a autoridade superior, lembrando que, em
respeito ao principio da legalidade, a administragio somente podera fazer o que a LEI
determinar:

“Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de
licitagdo por irregularidade na aplicacdo desta Lei ou para solicitar
esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido até
3 (trés) dias uteis antes da data de abertura do certame.

Pardgrafo unico. A resposta a impugnagdo ou ao pedido de
esclarecimento serd divulgada em sitio eletrénico oficial no prazo de
até 3 (trés) dias uteis, limitado ao ultimo dia til anterior & data da
abertura do certame.”

A Lei Federal n® 14.133/2021 determina que o pregoeiro, enquanto agente condutor
dos pregdes, tem como atribuicbes TOMAR DECISOES além de executar quaisquer
atividades necessarias a0 bom andamento do certame até a homologagio:

“Art. 8° A licitacdo serd conduzida por agente de contratacdo,
pessoa designada pela autoridade competente, entre servidores
efetivos ou empregados publicos dos quadros permanentes da
Administragdo Publica, PARA TOMAR DECISOES,
ACOMPANHAR O TRAMITE DA LICITACAO, DAR IMPULSO
AO PROCEDIMENTO LICITATORIO E EXECUTAR
QUAISQUER OUTRAS ATIVIDADES NECESSARIAS AO BOM
ANDAMENTO DO CERTAME ATE A HOMOLOGACAO.
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$ 5° Em licitacdo na modalidade pregdo, o agente responsdvel pela
conducdo do certame serd designado pregoeiro.” (gn)

O Decreto Municipal n° 1.030/2024, que dispde sobre a atuagio do pregoeiro, atribui-
lhe a responsabilidade de DECIDIR impugnagdes € encaminhar o processo licitatério a
autoridade superior somente apoés encerradas as fases de julgamento e de habilitagio e
exauridos os recursos administrativos:

Art. 7°. Cabera ao Pregoeiro, ao Agente de Contratacido e a Comissdo de
Contratagao, em especial:

[...]

IV - receber, examinar e decidir as impugnacdes e os pedidos de esclarecimeh:ds ao

edital e aos seus anexos e requisitar subsidios formais aos responsaveis pela elaboragao
‘gesses documentos, caso necessario:

[.-.]

IX - encaminhar o processo instruido. apds encerradas as fases de julgamento e de

habilitacdo e exauridos os recursos administrativos, a autoridade superior para adjudicagdo
e para homologacao.

Portanto, ndo h4 respaldo legal para atendimento do requerimento da impugnante de
encaminhamento da impugnacio a autoridade superior.

Pelas razdes expendidas, decido conhecer da impugnagio para, no mérito, negar-lhe
provimento.

Fortuna de Minas, 16 de abril de 2025.

FRANCIEL CIDA DE RESENDE
PREGOEIRA

* AVENIDA RENATO AZEREDO, N° 210 - CENTRO - TELEFONE: (31) 3716-7111
CNPJ: 18.116.145-0001.18 - www.fortunademinas.mg.gov.br



