PREFEITURA MUNICIPAL DE FORTUNA DE MINAS

RESPOSTA A IMPUGNACAO

PREFEITURA DE FORTUNA DE MINAS

PROCESSO LICITATORIO N° 02/2025

EDITAL DE PREGAO ELETRONICO PARA REGISTRO DE PRECOS N° 01/2025
OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA EVENTUAL CONTRATAGCAO DOS
SERVICOS DE LOCACAO DE TRIO ELETRICO, SHOWS MUSICAIS E LOCUCAO
DE EVENTOS PARA SEREM UTILIZADOS EM EVENTOS MUNICIPAIS PARA
ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE ESPORTE,
LAZER, CULTURA E TURISMO E DEMAIS SECRETARIAS MUNICIPAIS DO
MUNICIPIO DE FORTUNA DE MINAS/MG.

RESPOSTA A SOLICITACAO DE ESCLARECIMENTOS APRESENTADA PELA
LICITANTE RC B FERREIRA CONSULTORIA E ASSESSORIA.

A Pregoeira do Municipio de Fortuna de Minas, designada pela Portaria n® 33, de 07
de janeiro de 2025, no exercicio de sua competéncia, julga e responde a impugnacao
interposta pela empresa R C B FERREIRA CONSULTORIA E ASSESSORIA, com as
seguintes razdes de fato e de direito:

Alega a impugnante:

1. Divulgacio dos Valores Estimados da Contratacgdo

MNa plataforma do pregao eletronico, nosso cliente recebeu a seguinte resposta da Prefeitura
sobre a ndo divulgacao prévia dos valores:

“Os valores estimados serdo divulgados apds o julgamento das propostas conforme consta no
ANEXO | AO EDITAL DE PREGAQ ELETRONICO PARA REGISTRO DE PRECOS N¢: 001/2025 -
PROCESSO LICITATORIO N2: 02/2025 - TERMO DE REFERENCIA: 7. ESTIMATIVA DE PRECOS E
PRECOS REFERENCIAIS. 7.1 O orcamento estimado da contratacdo sera divulgado apds o
Jjulgamento das propostas de precos, visando estimular a competitividade e viabilizar a
negociacdo de maneira mais natural, em consondncia com o interesse publico e em conformidade
com o artigo 42, paragrafo 92, do Decreto n2 1007 de 08 de fevereiro de 2024, 7.1.1. Nesse
sentido ja se manifestou o TCU: ‘No caso, a Administracdo ndo divulgou a planiltha e contratou
com precos inferiores em 50% a esta’. (Fonte: TCU. Processo n° 500.117/96-9. Decisdo n®
097/1997- Plendria)” (grifo nosso).”

Entretanto, essa justificativa ndo esta em conformidade com a Lei n? 14.133/2021, pelos
seguintes motivos:
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* O art. 6%, inciso XX, da Lei n? 14.133/2021, determina que o Estudo Técnico Preliminar (ETP)
deve conter a estimativa de precas, sendo parte essencial da fase preparatoria da licitacdo.

e Oart. 23, §12, da Lei n® 14.133/2021, exige que todos os documentos que fundamentam a
licitacdo sejaom publicos, salvo excegdes expressamente justificadas.
* O art. 19, §52, do Decreto Federal n? 10.947/2022 determina que a Administracéio deve publicar

os valores estimados, salvo quando houver justificativa técnica fundamentada, o gue ndo consta
na resposta da Prefeitura.

* O proprio Decreto Municipal n2 1007, de 08 de Fevereiro de 2024 que dispoe sobre a
regulamentacdo do sistema de Registro de Preco e toda a conformidade do municipio com a Lei
n. 14.111/2021.

A auséncia da divulgacdo prejudica a formulacdo de propostas e compromete a isonomia entre
os licitantes, podendo resultar em propostas inexequiveis ou acima dos precos de mercado,
contrariando o principio da vantajosidade da Administracdo Pablica (art. 11 da Lei n®
14.133/2021).

2. Auséncia de Mencio Expressa a Participagdo de MEls

O item 2 do edital (DA PARTICIPACAO NA LICITACAO) ndo menciona expressamente a
possibilidade de participacdo de Microempreendedores Individuais (MEls). Ele apenas cita:

¢ Empresas em consdéreio, nos termos do art. 15 da Lei n2 14.133/2021.

* Cooperativas, desde que atendam d legislagéio especifica.

A auséncia de mencao ao MEI pode gerar dividas ou até restricdo indevida, pois ndo deixa claro
se esses empreendedores podem participar do certame. Isso pode ser interpretado como uma

violacdo aos principios da ampla concorréncia e do tratamento favorecido as pequenas
empresas, previstos na legislacdo vigente.

Fundamentacio Juridica para Impugnacao
1. Lei Complementar n2 123/2006 (Estatuto das Micro e Pequenas Empresas)

* O art. 47 estabelece que a Administracdo deve criar condicfes para incentivar a participacdo de
microempresas (ME), empresas de pequeno porte (EPP) e MEIs nas contratacdes publicas.

* A omissdo do MEI na clausula de participacdo vai contra essa obrigacao legal, podendo ser
interpretada como uma restricdo indevida.
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2. Lein214.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes)

s O art. 52 determina que a licitacdo deve observar os principios da igualdade, ampla
concorréncia e vantajosidade para a Administracdo.

* O art. 58, §32, proibe exigéncias desnecessarias ou desproporcionais que restrinjam a
competicdo. A auséncia do MEI pode criar um obstaculo injustificado & participacdo.

3. Decreto n? 8.538/2015
Ao final requer:

1. Os valores estimados da contratacdo sejam divulgados previamente, conforme determina a Lei

n? 14.133/2021 e sua regulamentacdo, garantindo transparéncia e isonomia entre os
participantes.

2. Seja incluida expressamente no item 2 do edital a possibilidade de participacdo de MEls,
garantindo que tais empreendedores tenham os mesmos direitos que Microempresas e

Face aos argumentos apresentados faz-se as seguintes consideraces:

1) DA SUPOSTA OBRIGATORIEDADE DA DIVULGACAO DO ORCAMENTO
ESTIMADO JUNTAMENTE DO EDITAL

A impugnante afirma que o sigilo imposto pela Administracdo sobre o orgamento
estimado é ilegal porque infringe dispositivos da Lei 14.133/2021 e decretos.

Totalmente equivocados os argumentos da impugnante. Esclareco.

* O art. 62, inciso XX, da Lei n? 14.133/2021, determina que o Estudo Técnico Preliminar (ETP)
deve conter a estimativa de pregos, sendo parte essencial da fase preparatoria da licitagdo.

O art. 6° da Lei n° 14.133/2021 trata das DEFINICOES dos institutos para fins da Lei
n° 14.133/2021 e o inciso XX do referido dispositivo APENAS esclarece o que é o Estudo
Técnico Preliminar. Ndo ha no referido dispositivo nenhuma determinacédo de publicacdo do
orcamento estimado realizado pela Administracdo para deflagrar os processos licitatorios:

“Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

[--.]

XX - estudo técnico preliminar: documento constitutivo da primeira
etapa do planejamento de uma contratacdo que caracteriza o
interesse publico envolvido e a sua melhor solugdo e da base ao
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anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto basico a serem
elaborados caso se conclua pela viabilidade da contratacéo; ”

® Oart. 23, §1°, da Lei n® 14.133/2021, exige que todos os documentos que fundamentam a
licitagcGo sejam publicos, salvo excecdes expressamente justificadas.

O artigo 23, 8 1° da Lei n°® 14.133/2021 trata da forma como devem ser realizadas as
cotacdes para a Administracdo encontrar o preco estimado do objeto que licitara, e determina
apenas que a contratacdo devera observar o preco de mercado e, ao contrario do que afirma a
requerente, ndo ha no referido dispositivo nenhuma determinacéo de publicacdo do orcamento
prévio realizado pela Administracdo para deflagrar os processos licitatorios:

“Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo devera ser
compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados 0s
precos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a
serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as
peculiaridades do local de execugéo do objeto.

8 1° No processo licitatorio para aquisicéo de bens e contratacdo de
servicos em geral, conforme regulamento, o valor estimado sera
definido com base no melhor preco aferido por meio da utilizagao dos
seguintes parametros, adotados de forma combinada ou ndo.”

* Oart. 19, §52, do Decreto Federal n? 10.947/2022 determina que a Administracéio deve publicar
os valores estimados, salvo quando houver justificativa técnica fundamentada, o que ndo consta
na resposta da Prefeitura.

O Decreto Federal n° 10.947/2022 regulamenta o art. 12, V11 da Lei 14.133/2021 para
dispor sobre o plano de contratacdes anual no AMBITO da Administracédo Publica
FEDERAL, portanto, ndo é aplicavel ao MUNICIPIO de Fortuna de Minas:

“Art. 1° Este Decreto regulamenta o inciso VIl do caput do art. 12 da Lei n°® 14.133,
de 1° de abril de 2021, para dispor sobre o plano de contratacdes anual e instituir o
Sistema de Planejamento e Gerenciamento de Contratacdes - PGC, no ambito da
administracao publica federal direta, autarquica e fundacional.”

* O proprio Decreto Municipal n2 1007, de 08 de Fevereira de 2024 que dispbe sobre a
regulamentacdo do sistema de Registro de Preco e toda a conformidade do municipio com a Lei
n. 14.111/2021.

Ao contrario do que afirma a impugnante, o Decreto Municipal n°® 1007/2027
AUTORIZA EXPRESSAMENTE o sigilo do orcamento prévio:
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Art. 4° A licitagao para registro de precos sera realizada na modalidade
pregao ou concorréncia, € observara as regras gerais da Lei federal n°.
14.133, de 1° de abril de 2021, e o edital devera dispor sobre:

[...]

§ 9° Desde que justificado, o orgamento estimado da contratagao

podera ter carater sigiloso, sem prejuizo da divulgagdo do detalhamento dos

quantitativos e das demais informagées necessarias para a elaboragéo das

propostas, e, neste caso:

| — o sigilo ndao prevalecera para os 6rgaos de controle interno e

externo;

Il — quando adotado o critério de julgamento maior desconto, o prego

estimado ou o maximo aceitavel constara do edital de licitagao.

Portanto, resta clarividente que a norma Municipal autoriza o sigilo do orgamento no
presente caso, pois, ndo se trata de sigilo para 0s 6rgaos de controle interno e externo, bem
como o critério de julgamento adotado € o de MENOR PRECO, nao se tratando de maior
desconto, que seria a exce¢ao ao sigilo.

A auséncia da divulgacdo prejudica a formulacdo de propostas e compromete a isonomia entre
os licitantes, podendo resultar em propostas inexequiveis ou acima dos precos de mercado,
contrariando o principio da vantajosidade da Administragdo Publica (art. 11 da Lei n®
14.133/2021).

Quanto ao citado art. 11 da Lei n° 14.133/2021, assim como o0s demais citados pela
requerente, nada tém a ver com a suposta obrigacao de divulgar o orcamento estimado, posto
que dispde:

“Art. 11. O processo licitatério tem por objetivos:

| - assegurar a selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratacdo
mais vantajoso para a Administragdo Publica, inclusive no que se refere ao
ciclo de vida do objeto;

Il - assegurar tratamento isondmico entre os licitantes, bem como a justa
competicéo;

1l - evitar contratacdes com sobrepreco ou com precos manifestamente
inexequiveis e superfaturamento na execucdo dos contratos;
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IV - incentivar a inovacdo e o desenvolvimento nacional sustentavel.
Paragrafo Unico. A alta administracdo do 6rgdo ou entidade é responsavel
pela governanca das contratagcOes e deve implementar processos e estruturas,
inclusive de gestdo de riscos e controles internos, para avaliar, direcionar e
monitorar os processos licitatorios e 0s respectivos contratos, com o intuito de
alcangar o0s objetivos estabelecidos no caput deste artigo, promover um
ambiente integro e confiavel, assegurar o alinhamento das contratacdes ao
planejamento estratégico e as leis orcamentarias e promover eficiéncia,
efetividade e eficacia em suas contratacdes. ”

Ora, as licitantes devem formular propostas com boa-fé, ou seja, considerando seus
reais custos e lucros e o preco praticado no mercado, que € acessivel a quem quer que seja,
portanto, seguindo tais premissas ndo havera sobrepreco.

Quanto a eventual inexequibilidade, a analise de eventual situagdo sera feita em
momento oportuno, sendo considerado caso a caso, inclusive, concedendo a licitante cuja
proposta seja manifestamente inexequivel a oportunidade de comprovar a exequibilidade.

Ressalto que, curiosamente, a requerente ndo citou o dispositivo da Lei n® 14.133/2021
que trata EXPRESSAMENTE sobre a faculdade da Administracdo de manter em sigilo os
orcamentos realizados para balizar o preco estimado do objeto, desde que justificado:

“Art. 24. Desde que justificado, 0 orcamento estimado da contratacdo podera
ter carater sigiloso, sem prejuizo da divulgacdo do detalhamento dos
guantitativos e das demais informacoes necessarias para a elaboracdo das

propostas, e, nesse caso:” (gn)

Portanto, NAO HA ILEGALIDADE no sigilo dos orgamentos prévios estimados da
contratagdo porque o mandamento legal supracitado o AUTORIZA EXPRESSAMENTE,
desde que haja justificativa.

Consta no termo de referéncia a JUSTIFICATIVA que motivou a decisdo da
Administracdo de manter o sigilo dos preco estimado até a conclusdo do julgamento das
propostas:

7. ESTIMATIVADE PRECOS E PRECOS REFERENCIAIS.

7.1 O orcamento estimado da contratacdo sera divulgado apos o julgamento das propostas de
pregos, visando estimular a competitividade ¢ wviabilizar a negoeiacio de maneira mais
natural. em consonancia com o interesse publico e em conformidade com o artigo 4°,
paragrafo 9°, do Deecreto n® 1007 de 08 de fevereiro de 2024,

7.1.1. Nesse sentido ja se manifestou o TCU:
*No caso. a Administracio nio divulgou a planilha e contratou com

precos inferiores em 50% a esta”. (Fonte: TCU. Processo n°
500.117/96-9. Decisdo n® 097/1997- Plenario)” (grifo nosso)
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A decisdo sobre o sigilo do orcamento estimado até a conclusdo do julgamento das
propostas, além de estar respaldada no art. 24 da LEI n°® 14.133/2021, corresponde a
jurisprudéncia do TCU:

“a divulgacéo dos precos estimados da contratacdo, nos editais de
pregdes, prejudica a obtencéo de propostas mais vantajosas para a
Administragédo.” (ACORDAO 903/2019 — PLENARIO) (gn)
Portanto, totalmente desarrazoados os argumentos da impugnante.
2) DA ALEGADA AUSENCIA DE MENGCAO DE PARTICIPACAO DE MEI NO
PRESENTE CERTAME

Alega a impugnante:

O item 2 do edital (DA PARTICIPACAO NA LICITACAO) no menciona expressamente a
possibilidade de participacdo de Microempreendedores Individuais (MEIs). Ele apenas cita:

¢ Empresas em consdrcio, nos termos do art. 15 da Lein® 14.133/2021.
s Cooperativas, desde que atendam a legislacdo especifica.

A auséncia de mengdo ao MEI pode gerar dividas ou até restricdo indevida, pois ndo deixa claro
se esses empreendedores podem participar do certame. Isso pode ser interpretado como uma
violacdo aos principios da ampla concorréncia e do tratamento favorecido as pequenas
empresas, previstos na legislacdo vigente.

A interpretacdo da impugnante esta equivocada. Ora, qual dispositivo do edital veda a
participacdo de MEI no presente certame que justifique a duvida quanto a essa questdao? N&o
existe.

Consta no edital:

2. DA PARTICIPACAO NA LICITACAO

2.1, Poderio participar da ‘ S
exigeéncias constantes deste Edital e seus anexos. inclusive quanto a documentacao.

Se empresas que estejam na condicdo de MEI atenderem a todas as exigéncias do
edital obviamente poderdo participar do certame. Néo fosse assim, o edital teria que citar
expressamente que poderdo participar empresas LTDA, S.A., microempresas, pequenas
empresas, e etc, e ndo somente MEI.
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O impedimento de participacdo de determinada categoria de empresa teria que estar
previsto EXPRESSAMENTE no edital, por isso, a informacdo contida na clausula 2.1
abrange todas as categorias de empresas.

As informacdes editalicias sobre consorcios e cooperativas sdo necessarias porque tais
situagfes implicam particularidades e somente se atendidas tais particularidades, essas
empresas poderdo participar do certame.

Portanto, também nesse ponto, razao ndo assiste a impugnante.

Pelas razdes expendidas, decido conhecer da impugnacdo, para no mérito, negar-lhe
provimento.

Fortuna de Minas, 10 de fevereiro de 2025.

Franciele Assinado de forma

digital por Franciele

ApareCida Aparecida de Resende
Dados: 2025.02.10

de Resende 16:51:36-0300

FRANCIELE APARECIDA DE RESENDE
PREGOEIRA
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