PREFEITURA MUNICIPAL DE FORTUNA DE MINAS

RESPOSTA A IMPUGNAGCAO

PREFEITURA DE FORTUNA DE MINAS

PROCESSO LICITATORIO N° 35/2024

EDITAL DE PREGAO ELETRONICO PARA REGISTRO DE PRECOS N° 17/2024
OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA EVENTUAL CONTRATACAO DO
SERVICO DE IMPLANTACAO E OPERACAO DE GERENCIAMENTO DA FROTA
DE VEICULOS, MAQUINAS E EQUIPAMENTQOS DO MUNICIPIO DE FORTUNA
DE MINAS POR MEIO DE SISTEMA INFORMATIZADO, COM UTILIZAGCAO DE
TECNOLOGIA DE CARTAO E/OU SENHAS, PARA MANUTENCAO
PREVENTIVA E CORRETIVA, INCLUINDO O FORNECIMENTO DE PECAS,
COMPONENTES, ACESSORIOS E MATERIAIS, PARA ATENDER AS
NECESSIDADES DAS SECRETARIAS MUNICIPAIS DO MUNICIPIO DE
FORTUNA DE MINAS/MG.

RESPOSTA A IMPUGNACAO INTERPOSTA PELA LICITANTE CARLETTO
GESTAO DE SERVICOS LTDA.

A Pregoeira do Municipio de Fortuna de Minas, designada pela Portaria n® 33 de 07 de
Janeiro de 2025, no exercicio de sua competéncia, tempestivamente, julga e responde a
impugnacéo interposta pela licitante CARLETTO GESTAO DE SERVICOS LTDA,
encaminhada através para o e-mail licitacao@fortunademinas.mg.gov.br, com as seguintes

razoes de fato e de direito:

Alega a impugnante:

Especificamente quanfo a limitacdo da taxa secundaria, ou eventual “taxa de
administracio”, “taxa de comissio”, taxa de repasse” imposta pela Contratada as Credendiadas, pelos fatos
e fundamentos a seguir expostos, bem como quanto a exigéncia de atestado de capacidade técnica pelo
periodo minimo de 02 (dois) anos, contrariando a vedacdo legal que impede a exigénda de requisifo

temporal, pelos fatos e fundamentos a seguir expostos.

AVENIDA RENATO AZEREDO, N° 210 - CENTRO - TELEFONE: (31) 3716-7111
CNPJ: 18.116.145-0001.18 - www.fortunademinas.mg.gov.br



FORTUNA DE MINAS

PREFEITURA MUNICIPAL DE FORTUNA DE MINAS

Ocorre que em minuciosa analise ao edital constatou-se algumas irregularidades
insanaveis, as quais ferem claramente os principios norteadores da licitagdo, fazendo com que recaia sobre o
processo uma nulidade absoluta, pois restringe a participagdo de potendiais licitantes, frustrando os princpios da

isonomia e da selegio da proposta mais vantajosa, quais sejam:

II. DA LIMITACAO A TAXA DA REDE CREDENCIADA.

Sabe-se que a licitagdo constitui um procedimento que se destina precipuamente, a
estabelecer a observancia do principio da isonomia entre os potenciais fornecedores e a selecionar a proposta mais

vantajosa para a Administragdo.

Ocorre que a Impugnante, ao verificar as condi¢des de participagdo no certame, deparou-

se com exigéncias do mmstrumento convocatério que conflitam frontalmente com os principios e regras legais

aplicaveis as licitagdes publicas, ameagando o melhor atendimento do interesse publico e impedindo a ampla

competitividade.

Em razdo disso, cumpre-nos impugnar a limitacdo exposta no item 5.1 do termo de

referéndado edital, que refere-se a taxa a ser cobrado da rede credenciada, qual seja:

J

5.1. A taxa secundaria, ou eventual “taxa de administracio”, “taxa de comissdo”, taxa de repasse”
imposta pela Contratada as Credendadas, qualquer que seja a sua natureza ou o nome que se lhe
atribua, ndo pode superar a aliquota de 10,01% (dez virgula zero um por cento) sobre o valor do
faturamento dos servigos prestados e produtos fornecidos, de maneira que o valor nominal a ser
repassado pela Contratada a Credenciada ndo seja, em hipotese alguma, inferior a §9,99% (oitenta
e nove virgula noventa e nove por cento) do valor pago pela Contratante 4 Contratada.

Da leitura do item acima transcrito observamos que a Prefeitura exige que os licitantes

ndo cobrem dos credenciados taxa superior a 10,01% (dez wvirgula zero um por cenfo) sobre o wvalor do

faturamento dos servigos prestados e produtos fornecidos.

O servigo de gestdo € essencialmente uma modalidade de terceirizacdo de servigos, em que
a Administracdo Publica confrata uma empresa especializada para atuar como intermediaria junto a rede de

fornecedores credenciados, desempenhando a fun¢io de mediadora financeira.

Portanto, o foco principal da Administragio Pablica deve ser a expansdo da sua rede de

fomecedores credenciados, por exemplo, e ndo o montante acordado entre as empresas de gestio e os

estabelecimentos parceiros. Isso ocorre porque diversos desses estabelecimentos oferecem servigos a outros clientes

das empresas de gestdo, cenarios nos quais justifica-se a aplicacdo de taxas administrativas superiores as

estipuladas indevidamente no edital.

[.]
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E evidente que a administracdo deve adotar as precaucdes adequadas para selecionar a
empresa que apresente as condicdes mais favoraveis para cumprir o proposito do confrato, no entanto, a rigidez
dessas demandas pode levar a administracdo a estabelecer critérios excessivamente severos, os quais podem violar
0s principios constitfucionais, conforme entendimento sumulado abaixe, caso a Administracio entenda que possa

existir uma presuncao de inexequibilidade, deve ela diligendiar a respeito e ndo impor limites exacerbados.

Em outras palavras, excetuando-se a preocupagdo com a protecio dos recursos publicos, o
processo de licitacdo deve ser gerenciado de maneira a promover uma maior inclusdo das empresas, permitindo
de maneira equitativa que aqueles com as habilidades basicas necessarias para executar o objeto da licitacdo possam

competir para atender a esse interesse ptiblico, que € o objetivo almejado.

Sendo assim, requer-se a exclusdo do item do edital, que limita a taxa a sercobrada da rede
credenciada, tendo em vista a ilegal parametrizagio desta.

III. EXIGENCIA DE ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA COM LIMITACAO
TEMPORAL E OBJETO IDENTICO. ILEGALIDADE NA EXIGENCIA. VICIO INSANAVEL. NECESSIDADE
DE ALTERACAO DO EDITAL.

O edital determina que, para fins de habilitacdo técnica, a licitante deve atender aos
seguintes requisitos:

7.5. REGULARIDADE TECNICA:

a) Atestado de Capacidade Técnica Operacional emitido por pessoa juridica de direito

publico ou privado, que comprove que a licitante prestou servigos compativeis, em periodos

sucessivos ou ndo, com o objeto deste Pregdo nos tltimos 02 anos.
Atestado cuja compatibilidade seja definida em caracteristica, entretanto, de forma

ilicita exigiu a limitacdo temporal com experiéncia minima de 02 anos. Note-se que o edital ja tras a

exigéncia de quantitativo minimo, conforme pacificado pelo TCU, ocorre que de forma cumulada com a

limitagdo temporal.

Ademais a exigéncia de limitacdo temporal de 02 anos, possui vedacdo legal

expressa, bem como contraria as jurisprudéncias do Tribunal de Contas da Unido, que impede a exigéncia

de atestado com limitacdo temporal.

Isso porque, a lei veda veementemente a exigéncia de comprovacio de aptiddo

técnica com limitacdo temporal.

Trata-se de verdadeira proibicio a utilizagio de limitagio temporal para a
comprovagdo de aptidio técnica, a qual detém tunico e exdusivo conddo de limitar a ampla

competitividade.

Neste aspecto, ndo se pode esquecer que a Administracio Publica, diferente do

particular que tem sua liberdade ampla, possui autorizacdo para fazer apenas estritamente o que a lei

autoriza, conforme prevé o principio da legalidade, comando basilar do Direito Administrativo.
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Observa-se que a Administracio somente podera exigir os documentos

expressamente ali elencados; nenhum a mais, em especial nenhum que afronte as vedacbes expressas em

seus paragrafos. Além disso, talvez ja prevendo a tendéncia de sempre aumentar o niumero de exigéndias, o
constituinte fez constar dispositivo expresso sobre o assunto na Constituicdo Federal de 1988, lei maior da

nacdo, pois, nos termos do inciso XXI do art. 37, exigéncias relativas a qualificacdo técnica e econdémica

nio podem extrapolar aquelas indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigagbes. Exigéndas

excessivas servem tio somente para comprometer a garantia constitucional de igualdade de condicdes a

todos os concorrentes.

]

Ademais, verifica-se que € ilicita a exigéncia de atestado com limitagdo temporal

como a exigida no edital de um periodo minimo de 02 anos, sendo manifestamente excessiva. Trata-se

ainda, de servico comum, licitado por pregio eletrénico, por certo, que a demasia na exigéncia de

qualificacdo técnica, em desconformidade com a legislacdo, gerara macula a ampla competfitividade.

[.]
A licitacdo, como se sabe, consiste num instrumento juridico para afastar a

arbitrariedade na escolha dos contratantes e a isonomia entre eles, a priort, significa tratamento igual para
situagdes iguais e, por isso, as exigéncias constantes do edital sdo enderegadas a todos, indistintamente, que
se disponham a concorrer ao objeto licitado. Sob tal prisma, pode-se concluir que essa ou aquela exigéncia,

quando legal, ndo cria desigualdade alguma entre os interessados, no entanto, a exigéncia contida no

presente edital referente ao prazo do atestado de capacidade técnica extrapola a lei especifica e infringe

principios constitucionais e, em assim sendo, ndo pode ser considerada valida.

[.]

IV. DOS REQUERIMENTOS
Pelo exposto, requer-se:
a) Que seja recebida a presente impugnacdo, por tempestiva, nos termos da Legislacio em

vigor;
b) A excusio do ifem 5.1 do termo de referencia do edital, visando ampliar a

competitividade do certame;

c) que seja provida a impugnacio, com a consequente alteragio da clausula abaixo:
Onde se [&:
7.5. REGULARIDADE TECNICA:
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a) Atestado de Capaddade Técnica Operacional emitido por pessoa juridica de direito
publico ou privado, que comprove que a licitante prestou servicos compativeis, em
periodos sucessivos ou ndo, com o objeto deste Pregdo nos dltimos 02 anos.

Leia-se:

7.5. REGULARIDADE TECNICA:
a) Atestado de Capacidade Técnica Operacional emitido por pessoa juridica de direito
publico ou privado, que comprove que a licitante prestou servicos compativeis, em
periodos sucessivos ou ndo, com o objeto deste Pregdo nos ultimos 12 MESES.

d) Na&o sendo estes os entendimentos de Vossa Senhoria, que submeta a Impugnacdo a
Autoridade Superior competente para apreciacao final;

Face aos argumentos apresentados pela impugnante, faz-se as seguintes

consideracdes:

1 - TAXA SECUNDARIA

No Termo de Referencia do referido edital consta:

5. DA TAXA SECUNDARIA

5.1. A taxa secundaria, ou eventual “taxa de administracao®, “taxa de comissao®”, taxa
de repasse” imposta pela Contratada as Credenciadas, qualgquer que seja a sua natureza
ou o nome que se lhe atribua, nio pode superar a aliquota de 10.01% (dez virgula zero
um por cento) sobre o wvalor do faturamento dos servicos prestados e produtos
fornecidos., de maneira gque o wvalor nominal a ser repassado pela Contratada a
Credenciada nio seja. em hipotese alguma. inferior a 89.99% (oitenta e nove virgula
noventa e nove por cento) do valor pago pela Contratante a Contratada.

5.2 - Da justificativa para exigéncia do wvalor minimo a ser repassado para a
credenciada:

5.2.1. A taxa de administracio secundaria. ou seja. a que € cobrada da rede credenciada pelas
emipresas que prestam servicos de gerenciamento de frotas. merece especial atencido por parte
da Administragio. uma vez gque intmeros licitantes do ramo comercial de prestagio de servigo
de gestio de frota. para vencer os pregdes a qualquer custo. vém ofertando lances com taxa de
administragio primaria proxima ou igual a zero. ou mesmo negativas. Isso significa que o
mecanismo real de remuneragio pela prestacio do servico de gestdo de frota migrou. na
pratica. da taxa de administracio primaria (cobrada da Administragiio) para a taxa de
administragdo secundaria (cobrada das credenciadas).

5.2.2. Inclusive., tem chegado ao conhecimento da Administracde que diversas empresas
abrem mdo de credenciar-se devido as exorbitantes taxas administrativas secundarias
cobradas por algumas empresas do ramo comercial de gestdo de frotas sobre o valor faturado.

5.2.3. Diante desse cendrio. decidimos adotar., como aliquota méxima aceitdvel da taxa de
administragcdo secundaria o walor de 10.01% (dez wirgula zero wm por cento). que &
suficientemente atrativo, razoavel e representativo do preco médio de mercado praticado no
Estado de Minas Gerais, conforme pesquisa de mereado realizada pelo Municipio.
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5.2.4. E importante destacar que ha base constitucional ¢ legal para amparar no Ambito da
compra publica. a taxa de administracio secundaria, dentre outras. pelas seguintes razdes:

a) uma taxa administrativa secundaria exorbitante wulnera., a um s6 tempo. o principio
constitucional da isonomia e o principio da selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo. pilares elementares da licitacao:

b) uma taxa administrativa secundaria exorbitante esvazia o principio da eficiéncia. vez que
um grande nimero de oficinais de reconhecida eficiéncia e qualidade do servigo recusam-se a
credenciar-se, face as taxas abusivas praticadas pelas gerenciadoras:

c) em razdo de sua natureza de custo administrativo, ao fim e ao cabo, € repassada a
Administracio embutida no preco cobrado pela Credenciada quando da efetiva prestacio do
servigo ou do fornecimento do produto.

5.2.5. Ademais. o Plenario do Tribunal de Contas da Unifo reconheceu a legalidade da
exigéncia de valor minimo que a Contratada deve repassar a Credenciada:

“Em licitagde para contratagdo de servico de gestdo compartilhada de frota
mediante credenciamento de rede especializada em manutengdo veicular, E

REGULAR A EXIGENCIA DE VALOR MINIMO QUE A CONTRATADA
DEVE REPASSAR 4 CREDENCIADA sobre o montante do faturamento dos
servigos prestados e produtos fornecidos.

A mudanga de orientacdo teve como fundamento os seguintes motivos:

A regra busca na verdade “garantiv a qualidade dos servicos mecdnicos gue
serdo prestados e das pegas que serdo fornecidas pelas empresas gue compdem a
rede credenciada da contrarada, e evitar impactos negativos ne valor a ser pago
pela Administracdo, frure do possivel repasse a Administracio dos ‘custos’ da
raxa de comissdao™;

Ao serem apreciadas possiveis irregulavidades no Pregdo Eletvénico 4/2021,
conduzido pela Justica Federal de 1° Instdneia em Goids, que tinha como objeto a
“contratagdo de servigos de administragdo e gerenciamente compartilhado de
frota, por meio de sistema informatizade e plataforma web, para a manutengdo de
veiculos da Justica Federal em Goids, de forma continuada, junto a rede de
estabelecimentos  credenciados, com  fornecimento de pegas, servigos,
componentes, acessorios e transporie por guinche ndo ceberto pelo seguro da
frota™, prevaleceu o entendimento de que “de nada adianta permiriv a dispura
de precos apenas guanfo a raxa de administracdo cobrada do ergio publico
contratante pela empresa gerenciadora, se o valor cobrado dos credenciados
pela empresa gerenciadora ndo ¢ conhecido pela Administracao Publica. Nesse
caso, qualgquer eventual desconto obtido na fase de lances pode ser compensado
pPela empresa gerenciadoera com o aumento da taxa cobrada dos credenciados e
repassade come custo do service a contratante™.

“a inclusdo do comissionamento cobrado pela empresa gerenciadora dos seus
credenciados nas propostas das empresas licitantes e o estabelecimenro de
critérios no edital de licitacdo relacionados ao processe de credenciamenro das
aficinas e revendedoras de pecas sdo formas de aperfeicoar o modelo de
contratacdo ”’;

a recernte jurisprudencia do TCU considera recular a fixacao de limirte a taxa
secundaria, por se revelar uma forma de aperfeicoar o modelo de contratacao.
(Acordido 19492021 Plendrio, Representacdo, Relator Ministro-Substituto
Augusto Sherman.)

5.2.6. Portanto, tendo sido a taxa fixada neste certame embasada em pesquisa de mercado.
sendo o percentual razoavel e condizente com as praticas de mercado. legitima sua fixacio.
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Esclareco que a pesquisa de mercado para a fixacdo do valor da Taxa Secundéria
foi realizada considerando as taxas praticadas em processos licitatorios vigentes da regido e
também do municipio e que representam a realidade dos locais que o Municipio precisara dos
servigos ou fornecimentos.

A inclusdo da taxa secundaria é amparada pelas decisdes dos Tribunais
considerando que a dindmica do mercado comegou a demonstrar que muitas vezes, na pratica,
a Administracdo estava pagando precos muito superiores do que os de mercado, pois as
gerenciadoras ao abaixar o “pre¢o” mediante a taxa de administracdo fornecida na licitagdo,
repassavam 0 custo para sua rede e as mesmas replicavam o valor no preco dos servigos
prestados.

Portanto, ndo se trata de interferéncia da Administracdo no livre comércio e sim
preocupacao e responsabilidade com o eréario e o interesse publico.

2 - DO ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

Quanto & comprovacdo da qualificacdo técnica das licitantes, foi solicitado:

20. HABILITACAO ESPECIFICA

20.1. Atestado de Capacidade Técnica Operacional emitido por pessoa juridica de direito
publico ou privado, que comprove que a licitante prestou servigos compativeis, em periodos
sucessivos ou nfio. com o objeto deste Pregio nos ultimos 02 anos.

A Lei Federal N° 14.133, de 1° de Abril de 2021, traz as seguintes definigdes:

“Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

[..]

XV - servicos e fornecimentos continuos: servicos contratados e

compras realizadas pela Administracdo Publica para a manutencéo

da atividade administrativa, decorrentes de necessidades

permanentes ou prolongadas;”
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“Art. 67. A documentacdo relativa a qualificacdo técnico-

profissional e técnico-operacional serd restrita a:

[..]

Il - certidbes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho

profissional competente, quando for o caso, gue demonstrem

capacidade operacional na execucdo de servicos similares de

complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior,

bem como documentos comprobatérios emitidos na forma do § 3°
do art. 88 desta Lei;
[...]

§ 5° Em se tratando de servicos continuos, o edital podera exigir

certiddo ou atestado que demonstre que o licitante tenha
executado servicos similares ao objeto da licitacdo, em periodos

sucessivos ou nao, por um prazo minimo, que nao podera ser

superior a 3 (trés) anos.”

O objeto da contratacdo se enquadra como servigo continuo conforme descrito no

Termo de Referencia:

3. DO ESCOPO E DOS CUSTOS ESTIMADOS

3.1. O atendimento dos servicos de manutencio preventiva e corretiva. incluindo o

fornecimento de pecas. componentes. acessorios € materiais devera ocorrer por meio de rede

de oficinas multimarcas/centros automotivos/concessionarias, em carafer continuo e

minterrupto, abrangendo todas as areas e especialidades afetas a integridade da frota de

veiculos. maquinas

¢ equipamentos do Municipio. analise. avaliacio ¢ diagnose.

desmontagem. montagem. retificacdo, reparagdio, correcdo. restauracdo. reposicdo,
complementacgio ¢ conservacio.

[..]
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3.2. O objeto licitado se trata de um servico de carater continuado. nio sendo possivel

estimar 0 valor exato (ue sera Uiilizado ¢ pago mensalmente. mas sendo certa a demanda e

necessidade constante de se possuir o objeto licitado para atender as secretarias municipais,

em especial as secretarias de educacdo. saude e obras que possuem a maioria dos veiculos e

maquinarios da frota municipal e que sao de uso para atividades essenciais como transporte

escolar. transporte de pacientes € manutencio e limpeza urbana e rural. portanto. nio podem

ter suas atividades interrompidas ou suspensas por falta de manutengio preventiva ou

corretiva dos verculos e maquinanos.

3.3. Planilha de consumo estimado:

ITEM 01- GERENCIAMENTO DA FROTA DE VEICULOS, MAQUINAS E

EQUIPAMENTOS
DESCRICAO VALOR EIEI\;JEL ESTIMADO | VALOR ANL gé_. ESTIMADO
PRESTACAO DE | RS 60.000.00 (sessenta mil reais) | R$ 720.000.00 (setecentos e vinte
SERVICOS (*) mil reais) (%)
FORNECIMENTO | RS 110.000.00 (cento e dez mil R$ 1.320.000.00 (um milhéo
DE PECAS reats) (%) trezentos e vinte mil reais) (¥)
. RS% 170.000,00 (CENTO E RS 2.040.000,00 (DOIS
A %gﬁg&TéL SETENTA MIL MILHOES E QUARENTA MIL
- REAIS)MENSAL REAIS)/ANUAL

Dessa forma, tem se justificado o motivo da exigéncia da qualificacdo técnica e

demonstrado a legalidade da mesma, uma vez que se trata de uma contratacdo com valor

estimado anual de R$ 2.040.000,00 (dois milhGes e quarenta mil reais), onde ha,

novamente, a preocupagao e responsabilidade com o erario e o interesse publico.

Além disso, trata-se de discricionariedade da Administracdo a inclusdo de

obrigaces impostas que asseguram uma boa prestacdo dos servicos atrelada ao interesse

publico e é feita também em editais das demais esferas de governo.

Pelas razdes expendidas, decido conhecer da impugnacdo, para, no mérito, negar-

Ihe provimento.

Fortuna de Minas, 09 de janeiro de 2025.

Documento assinado digitalmente

“b FRANCIELE APARECIDA DE RESENDE
g Data: 13/01/2025 08:52:53-0300

Verifique em https://fvalidar.iti.gov.br

PREGOEIRA

FRANCIELE APARECIDA DE RESENDE

AVENIDA RENATO AZEREDO, N° 210 - CENTRO - TELEFONE: (31) 3716-7111
CNPJ: 18.116.145-0001.18 - www.fortunademinas.mg.gov.br




		2025-01-13T08:52:53-0300




