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ENGENHARIA
ILMO(A). SR(A). AGENTE DE CONTRATAGAO - PREFEITURA MUNICIPAL DE
FORTUNA DE MINAS/MG

Ref.: Concorréncia Eletrénica n° 001/2024

Processo Licitatorio n° 14/2024

BLACK ENGENHARIA LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita
no CNPJ sob o n°. 40.669.672/0001-09, com sede na Rua Sergipe, n°. 925, Sala 1402
— bairro Savassi, Belo Horizonte/MG, CEP. 30.130-171, nos autos do PROCESSO
LICITATORIO — CONCORRENCIA ELETRONICA em epigrafe, vem por seu
representante legal, interpor suas

RAZOES DE RECURSO

a decisao da Sr(a). Agente de Contratacao da Prefeitura de Fortuna de Minas/MG que
declarou habilitada a fornecedora LM CONSTRUCOES E PAVIMENTACOES LTDA.
(01.631.484/0001-30), pelos fatos e fundamentos que se seguem.

| - RESUMO DOS FATOS

Por meio do Edital da Concorréncia Eletrénica n°® 001/2024, o Municipio de
Fortuna de Minas/MG abriu procedimento licitatério objetivando a “Contratacdo de
empresa especializada para realizacdo de servicos de pavimentagdo asféltica e
recapeamento em vias urbanas e rurais com drenagem, sarjeta, meio fio e sinalizagéo
horizontal e vertical no municipio de FORTUNA DE MINAS/MG”, conforme as
especificagdes contidas nos projetos e demais documentos que integram o referido

edital.

Durante a Sessao Publica por meio de sistema eletrénico, o(a) Agente de
Contratagao considerou a regularidade dos documentos de habilitagcdo encaminhados
pela Fornecedora LM CONSTRUCOES E PAVIMENTACOES LTDA (RECORRIDA) e a

declarou habilitada para o referido certame.

Contudo, em analise aos documentos disponibilizados se constata que a
RECORRIDA cometeu falta grave, infringindo aos itens 4.4.1.; 4.4.2.; e 4.4.4., do
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ENGENHARIA
Edital, por ter deixado de apresentar os Atestados de Capacidade Técnica — ACT dos

servicos listados no Edital, bem como, por nao ter fornecido Declaracao de Visita

Técnica valida.
Il - FUNDAMENTOS

Il.1- Conforme as regras do Edital da concorréncia eletrénica sob analise,
dentre outras condi¢cdes de habilitacdo, se estabelece em suma que os licitantes
deverdo apresentar os documentos de habilitacao exigidos, até o evento de abertura

da sessao publica, nos termos do item 4.4.1. e item 4.4.2.

“4- DA APRESENTAGAO DA PROPOSTA E DOS
DOCUMENTOS DE HABILITAGAO

[--]

4.4. QUALIFICAGCAO TECNICA

[--]

44.1. Comprovagdo da capacidade operacional da licitante,
Atestado(s) de Capacidade Técnica - ACT, fornecidos por pessoas
juridicas de direito publico ou privado devidamente registrado(s)
na entidade profissional competente, CREA e/ou CAU que a
LICITANTE (pessoa juridica) executou diretamente servigos
pertinentes e compativeis em caracteristicas com o objeto da
licitagdo, comprovando a execucdo de pelo menos 50% das
seguintes parcelas de maior relevancia ou valor significativo do
objeto da licitagao, quais sejam:

[..]

4.4.2 Comprovagdo da capacidade profissional, Atestado(s) de
Capacidade Técnica - ACT, fornecidos por pessoas juridicas de
direito publico ou privado devidamente registrado(s) na entidade
profissional competente, CREA e/ou CAU que o PROFISSIONAL
executou diretamente servigos pertinentes e compativeis em
caracteristicas com o objeto da licitagdo, comprovando a
execucao de pelo menos 50% das seguintes parcelas de maior
relevancia ou valor significativo do objeto da licitagdo, quais

sejam:”
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Como se observa da simples leitura do referido item 4.4.1. e do item 4.4.2,
portanto, o Edital estabeleceu que nao basta que a RECORRIDA tenha um registro ou
inscricako no CREA, esta deve provar que possui capacidade operacional e
profissional, através de documentacido especifica, quais sejam, os Atestado(s) de
Capacidade Técnica — ACT.

Referida previsdo além de bastante clara é também reforcada na clausula

8, que se dedica a detalhar a exigéncia dos referidos documentos de todas as
licitantes.

“8.10 - A habilitagdo sera verificada pelo agente de contratagao,
auxiliado pela equipe de apoio, até a conclusdo da fase de
habilitacao.

8.10.1 - Sera exigida a apresentagdo dos documentos de
habilitagdo apenas do licitante vencedor, exceto quando a fase de
habilitacdo anteceder as fases de apresentacdo de propostas e
lances e julgamento, observado, nesta hipotese, o disposto no §2°
do artigo 64 da Lei Federal n°. 14.133, de 2021.”

Pois bem. Da mesma forma, o préprio Edital cuida de esclarecer e
justificar, no seu predmbulo, os motivos da inversao de fases e consequentemente da

referida exigéncia de todos os licitantes.

A inversdo das fases se justifica para trazer economicidade
praticidade para administragéo publica, bem como evitar habilitacdo
de empresas que nao tenha qualificagdo técnica necessaria para o
cumprimento o objeto, pois nem sempre comparecem no certame
empresas competentes, com qualificagdo técnica ou documentagéo
regular para participar dos certames.

Além de evitar empresar "aventureiras”, o processo licitatério com a
habilitagdo antes das propostas classifica realmente as empresas

em conformidade com o objeto do certame.
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Lado outro, a inversédo das fases nao traz nenhum prejuizo para a

administrag&o publica ou para os licitantes.

Ao se analisar detidamente toda documentacdo fornecida pela
RECORRIDA, no entanto, se constata que dentre estes ndo constam os necessarios
Atestados que comprovam qualquer capacidade técnica — seja operacional, seja
profissional — da RECORRIDA, tampouco que fossem pertinentes ao objeto da

licitacao.

Pois bem, no presente caso, muito embora a RECORRIDA tenha sido
considerada habilitada na licitacdo, esta deixou de cumprir requisito basico do Edital,
qual seja, o de apresentar os seus documentos de habilitagcdo - qualificacdo técnica a

tempo e modo.

Note-se que o caso em questdo nio se trata de um mero detalhe ou uma
formalidade qualquer, mas sim de requisito e exigéncia de grande relevancia na
licitagdo, possuindo clausulas, regras e etapas dedicadas especificamente para esta,
qual seja, A Fase de Documentagao de Habilitacdo, que deve ser observado de forma

isonémica por todos os licitantes.

1.2- O mesmo de verifica em relagado a Declaracao de Visita Técnica, que
muito embora tenha sido apresentada pela RECORRIDA, a toda evidéncia carece de

validade, uma vez que ausente assinatura pelo responsavel legal da empresa licitante.

Nesse aspecto, vale trazer a tona a previsdo expressa contida no item
4.4.4. do Edital.

“4.4.4. nos termos do §2° do art. 63 da Lei 14.133/2021, a licitante
devera realizar avaliacdo prévia do local de execucdo tendo em
vista ser imprescindivel para o conhecimento pleno das condigbes
e peculiaridades do objeto a ser contratado, sob pena de
inabilitagdo, atestando que o licitante conhece o local e as
condigbes de realizagdo da obra ou servigo, (Atestado/Declaragao
de visita técnica), fornecida por este Municipio, através de seu

Departamento Municipal de Obras, atestando que a empresa
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licitante visitou e tem pleno conhecimento do local onde sera
realizado o servico.

As visitas técnicas poderao ser agendadas pelo telefone 31-3716-
7111, com a Engenheira kénia Hondrio da Rocha, no horario de
08:00 as 17:00 horas de segunda a sexta feira.

c.3) Caso o licitante opte por nao realizar visita técnica nos termos
descritos na alinea acima, devera apresentar declaragdo de
dispensa da visita, sob pena de inabilitacao.

c.4) Os atestados e certidbes apresentados serdo avaliados por
equipe técnica do Municipio de Fortuna de Minas que julgara a

compatibilidade e conformidade destes com o objeto da licitagdo.”

Ao se analisar a Declaracdo de Visita Técnica apresentada pela
RECORRIDA, no entanto, é possivel constatar que nesta ndo consta qualquer
assinatura e, portanto, carece de validade, uma vez que nao é permitido se presumir
ou relativizar o se conteudo que tem carater nitidamente constitutivo de direito ante a

sua natureza declaratoria.

Note-se que ndo se trata de um documento qualquer, mas de uma
relevante declaracao por parte da licitante que deve informar se tomou conhecimento

técnico ou ndo, sobre o local onde se pretende seja executada obra objeto da licitag&o.

Ademais, o proprio item 4.4.4., alinea ‘c3’ é bastante claro ao especificar a
consequéncia para a hipotese de nao se apresentar corretamente uma declaracéo de

dispensa da visita: pena de inabilitagéo.

Evidente, portanto, que uma vez nao apresentados os documentos
proprios até o momento certo expressamente estabelecido para tanto, ndo ha outra
consequéncia a ser aplicada no presente caso, que nao a imediata inabilitacdo da
RECORRIDA, conforme previsto no Edital.

Desta forma, necessaria a revisdo pelo(a) Agente de Contratagao quanto a
aceitabilidade e regularidade dos documentos de habilitagdo da RECORRIDA, os
quais nao se prestam a comprovar sua habilitagdo para o presente caso, vez que nao
foram apresentados a tempo e modo, além do que carece de validade e eficacia por

auséncia de assinatura, infringindo as regras do Edital e a propria legislagéao.

Rua Sargipe, 925 - Edificio Libertas - 14° Andar (1402) - Belo Horizonte - MG - CEP: 30130-171 | Tel.: 31 3018-2223

)



3I.LACK

ENGENHARIA

11.3- Mostra-se inadmissivel a habilitacdo de uma licitante que nao atendeu
a requisitos do edital em detrimento das demais que se esforgcaram para cumprir
fielmente aquilo que o instrumento convocatério determina. Agir de outra forma seria
prestigiar a desobediéncia ao Principio da Igualdade entre os licitantes, na medida em

que as regras devem ser as mesmas para todos os interessados, sem distingéo.

A desconformidade dos documentos de habilitagdo significa o
descumprimento de requisitos essenciais, uma vez se destinam a verificagao sobre a
necessaria aptidao ao desempenho de atividades de maior relevancia técnica e valor
significativo na licitacdo, e cumprimento do contrato, o que por sua vez, atenta contra a

lei e contra as regras do Edital, tornando invalida, para fins de exame na presente

licitacdo, toda a documentacdo de habilitacdo apresentada a destempo ou sem
assinatura pela RECORRIDA.

Cabe destacar também que o fornecimento de tais documentos de forma
valida, legitima e vigente na data da abertura da sessao publica ndo representa mero
formalismo, pois esta se configura como uma peca obrigatéria e habil a conferir a
autenticidade da documentacao apresentada pela RECORRIDA. Acrescenta-se, ainda,
que se trata de exigéncia expressamente contida no instrumento convocatério, pelo
qual vige o principio da vinculagéo ao Edital, devendo os licitantes observa-lo para que

possam ser consideradas regularmente habilitados.

Neste sentido, o julgamento pela inabilitacggo da RECORRIDA é
mandatorio e cumpre plenamente a legislagdo e a jurisprudéncia, haja vista que a
realizacao de diligéncia, ou dilagdo de prazo representa relativizagdo das regras do
Edital em favor de um unico particular, violando a isonomia de tratamento com os
demais licitantes. Desta forma, nao resta duvida quanto ao descumprimento do Edital
por parte da RECORRIDA, ndo cabendo nem mesmo a realizagdo de quaisquer

diligéncias.

Prosseguindo, nao seria possivel nem mesmo ignorar a irregularidade
identificada sob eventual argumento de interesse publico, pois (i) o edital € lei interna
da licitagdo, sendo suas regras previamente divulgadas e iguais para todos; (ii) se a
RECORRIDA discordasse de suas clausulas deveria ter impugnado o edital no prazo

previsto em lei; e (iii) a Administragao Publica ndo pode ignorar quesitos relevantes do
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Edital em respeito aos Principios da Vinculagdo ao Instrumento convocatério, da

Legalidade e da Igualdade.

O interesse publico ndo pode prestigiar aquele que errou em detrimento
dos demais. Sobre a aplicacdo do Principio da Igualdade na fase de habilitagdo, assim

asseverou Margal Justen Filho?:

“O INTERESSE PUBLICO, NAO AUTORIZA, CONTUDO,
IGNORAREM-SE AS DISPOSICOES NORTEADORAS DO ATO
CONVOCATORIO E DA LEI. NAO SE ADMITE QUE A
PRETEXTO DE SELECIONAR A MELHOR PROPOSTA, SEJAM
AMESQUINHADAS AS GARANTIAS E OS INTERESSES DOS
LICITANTES E IGNORADO O DISPOSTO NO ATO
CONVOCATORIO”

Com razao, caso a documentacido de habilitacido apresentada descumpra
as exigéncias feitas pelo edital, cabe ao Julgador desqualifica-lo, sob pena de estar
dispensando tratamento ndo igualitario entre os licitantes. Segundo Maria Sylvia

Zanella di Pietro?:

"Aceitar como habilitado um licitante que nao atendeu todas
as exigéncias do edital implica conceder a um licitante
privilégio nado conferido aos demais, mais do que isso, implica
prejuizo aos demais, que apresentaram toda a documentacdo

exigida.”

“O procedimento da licitagdo é vinculado a lei e ao edital. [...] a

liberalidade em relacdo a um licitante vem em prejuizo dos outros,

que atenderam a todas as exigéncias do edital, ofendendo,

portanto, o principio da isonomia. No curso do procedimento,

fodas as exigéncias constantes do edital devem, em principio, ser

atendidas por todos os licitantes, ndo cabendo invocar o principio

da_razoabilidade para afastar o cumprimento de formalidade

exigida iqualmente no instrumento convocatério, para todos os

! Comentérios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 72 edi¢do. Dialética S3o Paulo. p. 440-
441/448.

2 Temas Polémicos sobre Licitagdes e Contratos. 42 edigdo. Malheiros. Sdo Paulo. ps.44/45.
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licitantes, sob pena de ofensa _aos principios da leqalidade, da

vinculacdo ao instrumento convocatorio e da isonomia.”

O Principio da Igualdade entre os licitantes ndo pode ser desprezado, ja

que a habilitacao de licitante sem o devido cumprimento dos requisitos expressamente

exigidos no edital se traduz em vantagem indevida a este perante os demais

competidores.

De fato, a Administracdo Publica tem apenas um caminho a seguir:

inabilitar a RECORRIDA para manter a legalidade e ndo prejudicar o processo

licitatério. Segundo Didgenes Gasparini®:

“Estabelecidas as regras de certa licitagdo, tornam-se elas
inalteraveis durante todo o seu procedimento. Nada justifica
qualquer alteragdo de momento ou pontual para atender esta ou

aquela situagédo.”

Nesse contexto, se reitera, a Administracdo Publica deve se ater as

seguintes premissas fundamentais no julgamento do recurso apesentado:

ii)

a vinculagao dos licitantes e da prépria Agente de Contratagao as

regras do edital,

que o julgamento deve se dar de acordo com os critérios de avalia-

¢ao dispostos para fins de habilitacao;

a nao observancia do principio da vinculagédo ao edital acarreta, por
consequéncia, no descumprimento dos principios da publicidade,
da legalidade, da livre competicdo e do julgamento objetivo com

base em critérios fixados no edital;

a obediéncia as regras do edital é fundamental para garantir a se-
guranga do servigco a ser contratado, ndo sendo mera formalidade
OuU apego as exigéncias excessivas, mas, sim, obrigacao da admi-

nistragao publica;

3 19-DIREITO ADMINISTRATIVO. Saraiva. 42 ed., Sdo Paulo. p 293.
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V) a partir da publicagdo do edital, as regras do processo sdo aqueles
estabelecidas literalmente no instrumento, ndo tendo sido impug-

nadas pela RECORRIDA, que acatou as suas disposi¢coes;

Vi) todo e qualquer ato é vinculado ao instrumento licitatério, ndo ha-

vendo margem para interpretacao ou divagacao;

Deste modo, conhecendo das regras do edital com bastante antecedéncia,
a RECORRIDA nao poderia ter deixado de apresentar a documentacao de habilitacdo

exigida a tempo e modo adequados.

O ato convocatério é suficientemente claro ao impedir que prossiga no
certame empresa que apresente documentacido em desconformidade com as suas

disposicdes. Caso um licitante ndo cumpra as exigéncias editalicias previamente

estabelecidas ndo ha outro caminho sendo o da sua declaracdo como inabilitado para

as fases sequintes do certame.

Sendo assim, uma vez que a RECORRIDA n&o demonstra ter cumprido
com os requisitos para ter admitida toda documentagao de habilitagdo, na data limite
de sua entrega a Agente de Contratagdo, deve ser sumariamente considerada

inabilitada, sob pena de afronta a previsdo expressa do Edital e da Lei de Licitagdes.

Cabe reforcar que a responsabilidade do licitante pela fidelidade e
legitimidade das informagbes que presta independem da fase da licitagdo, de modo
que, uma vez identificada dita invalidade ou ilegitimidade insanavel a inabilitacdo deve

ser imediata.

Deste modo, diante da inequivoca desconformidade dos documentos de
habilitacdo da RECORRIDA em relacao ao exigido pelo Edital nos itens 4.4.1.; 4.4.2.;
4.4.4.; esta deve ser imediatamente inabilitada, tendo em vista os fatos aqui narrados,

a legislacao e o entendimento aplicavel e as regras do edital.

Il - CONCLUSAO E REQUERIMENTO
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Diante das razbes acima expostas, certa € a necessidade de se
reconsiderar a decisdo, para que se reconheca que deve ser declarada inabilitada a
empresa LM CONSTRUCOES E PAVIMENTACOES LTDA, em razao de ter incorrido
na falta de documentos de habilitagdo e/ou na sua apresentagdo desconforme e sem
validade para a presente licitagdo em descumprimento aos requisitos dos itens 4.4.1.;
4.4.2.; e 4.4.4. do Edital.

Caso a Agente de Contratacdo assim nao entenda “de oficio”, a
RECORRENTE requer que se faga o presente recurso subir, devidamente informado,
a autoridade superior, para a sua necessaria apreciagao e decisdao de mérito, nos
termos da Lei de Licitagdes.

Nestes termos pede deferimento.

Belo Horizonte, 21 de maio de 2024

Eduardo Assinado de forma
. digital por Eduardo
Hennque Henrique Andrade de

Andrade de Paula
Dados: 2024.05.21

Paula 18:06:25 -03'00"
BLACK ENGENHARIA LTDA
CNPJ: 40.669.672/0001-09
EDUARDO HENRIQUE ANDRADE DE PAULA
SOCIO — REPRESENTANTE LEGAL
CPF: 084.315.716-08
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