A M P M G 5* PROMOTORIA DE JUSTICA DE SETE LAGOAS

Ministério Ptbtlico CURADORIA DE DEFESA DO PATRIMONIC PUBLICO
do Estado de Minas Gerais

RECOMENDACAO N° 003/2023

Ref.: Inquérito Civil n° MPMG-0672.13.000572-7

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS, por
meio do Promotor de Justica abaixo signatario, atuante na Curadoria de Defesa do
Patrimonio Publico da comarca de Sete Lagoas/MG, no exercicio das atribui¢des que
lhe sfio conferidas pelos artigos 127, caput, e 129, incisos II e III, da Constitui¢do
Federal; 27, caput, e paragrafo tinico, inciso IV, da Lei n° 8.625/93; 66, inciso IV, e 67,

inciso VI, da Lei Complementar Estadual n® 34/94;

CONSIDERANDO que incumbe ao Ministério Phblico a defesa do
patrimdnio pablico e social, da moralidade e da eficiéncia administrativa, nos termos
dos artigos 127, capur, e 129, inciso III, da Constitui¢do da Republica, bem como do

artigo 25, inciso IV, alinea “a”, da Lei n° 8.625/93;

CONSIDERANDO que “o Ministério Publico ¢ instituigdo permanente,
essencial & funcfo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica,
do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis”, nos termos

do artigo 127, caput, da Constituigdo da Republica;

CONSIDERANDO que ¢ fun¢do institucional do Ministério Publico zelar

pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servigos de relevancia publica aos
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direitos assegurados na Constitui¢io, promovendo as medidas necessarias a sua

garantia, consoante dispde o artigo 129, inciso 11, da Constitui¢éo da Republica;

CONSIDERANDO que o artigo 27, inciso IV, da Lei n® 8.625/1993, faculta
ao Ministério Publico expedir recomendaco administrativa aos oOrgdos da
Administragdo Publica Estadual ou Municipal, direta ou indireta, aos concessiondrios e
permissionarios de servico publico estadual ou municipal e as entidades que exergam
fung#o delegada do Estado ou do Municipio ou executem servigo de relevincia publica,
requisitando aos destinatarios adequada e imediata divulgagfo, assim como resposta por

escrito;

CONSIDERANDO que o artigo 27, paragrafo tnico, da Lei n° 8.625/1993,
estabelece que cabe ao Ministério Publico, entre outras providéncias, receber noticias de
irregularidades, petigdes ou reclamacdes de qualquer natureza, dando-lhes andamento
no prazo de trinta dias, bem como promover as apuragdes cabiveis que lhes scjam
proprias e dar-lhes as solucdes adequadas, zelando pela celeridade e racionalizagio dos

procedimentos administrativos;

CONSIDERANDO que o artigo 67, inciso VI, da Lei Complementar
Estadual n° 34/1994 prevé que, no exercicio de suas atribui¢es, o Ministério Publico
podera fazer recomendagdes, visando a melhoria dos servigos publicos e dos servigos de

relevéncia publica;

CONSIDERANDO que o Ministério Publico tem um papel relevante e
decisivo na guarda da coisa publica, no combate & corrupgdo e na fiscalizagdo do

cumprimento da Carta Magna ¢ das leis;
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CONSIDERANDO que tramita na 5* Promotoria de Justica da comarca de
Sete Lagoas/MG o Inquérito Civil n® MPMG - 0672.13.000572-7, cujo objeto ¢ a
“Apuragiio de irregularidades na contratagio de servidores no 4dmbito do Poder

Executivo Municipal de Fortuna de Minas/MG™;

CONSIDERANDO que 0 Municipio de Fortuna de Minas/MG realizou o
Concurso Publico n® 001/2015, homologado em 23/12/2015 com a publicagdo do
Decreto n® 453/2015;

CONSIDERANDO que, nos termos do Decreto n°® 563/2017, o prazo de
validade do aludido concurso publico foi prorrogado para até 23/12/2019;

CONSIDERANDO que no bojo do citado procedimento foi verificado que
os servidores Halisson Ramos de Souza, Geizy Gongalves Moura, Edson Presley Costa
Amorim, Idineia Silveira da Silva, Valéria Marcal de Abreu, Ana Lucia Dionisio
Pereira, Lazaro Augusto Moreira Martins ¢ Taciana Marinho da Silva, classificados no
Concurso Publico n® 001/2015, foram empossados pelo ex-Prefeito de Fortuna de
Minas/MG Patrick Campos Dias, apds expirado o prazo de validade do certame,

conforme se pode inferir dos dados da tabela que se segue:

Nome Cargo | Datadaposse

Halisson Ramos de Souza Ajudante de Obras e 02/01/2020
Servigos

Geizy Gongalves Moura Auxiliar Administrativo (3/02/2020

Edson Presley Costa Amorim | Auxiliar Administrativo 02/01/2020

1dineia Silveira da Silva Auxiliar de Servico 03/02/2020
Escolar

Valéria Margal de Abreu Auxiliar de Servigo 03/02/2020
Escolar
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Ana Liicia Dionisio Pereira Monitor Auxiliar 03/02/2020
Lazaro Augusto Moreira Monitor Auxiliar 03/02/2020
Martins
Taciana Marinho da Silva Monitor Auxiliar 03/02/2020

CONSIDERANDO que, dos servidores listados, apenas Geizy Gongalves
de Moura e Edson Presley Costa Amorim, foram aprovados dentro do ntimero das vagas

disponibilizadas pelo indigitado concurso publico, possuindo, portanto, direito subjetivo

A nomeagio:
Nome Classificaciio Numero de Numero de
vagas vagas
disponibilizad | disponibilizadas
as para ampla | para candidatos
concorréncia | portadores de
deficiéncia
Halisson Ramos de Souza 11° lugar 08 01
Geizy Gongalves de Moura 6° lugar 13 01
Edson Presley Costa 8° lugar 13 01
Amorim
Idneia Silveira da Silva 10° lugar 08 01
Valéria Marcal de Abreu 11° lugar 08 01
Ana Lucia Dionisio Pereira 10° lugar 09 01
Lézaro Augusto Moreira 11° lugar 09 01
Martins
Taciana Marinho da Silva 12° lugar 09 01

CONSIDERANDO que os demais servidores empossados apds expirado o
prazo de validade do certame foram classificados como excedentes ¢ possuiam apenas

expectativa de direito 4 nomeagio;
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CONSIDERANDO que, conforme tese firmada pelo Supremo Tribunal
Federal, ao julgar o RE 837311 de relatoria do Min. Luiz Fux, Dje. 18/04/2016, “g

direito subietivo 2 nomeaciio do candidato aprovado em concurso piblico exsurge

nas seguintes hipdteses: 1 — Quando a aprovacio ocorrer dentro do niimero de

vagas dentro do edital: 2 — Quando houver pretericio na nomeacio por hio

observiancia da ordem de classificacio: 3 — Quando surgirem novas vagas. ou for

aberto novo concurso durante a validade do certame anterior. e ocorrer a

pretericio de candidatos de forma arbitriria e imotivada por parte da

administracio nos termos acima”;

CONSIDERANDO que o concurso publico tem prazo de validade, para
permitir a sua renovagdo € a candidatura de outros interessados. Tal prazo € de dois

anos, prorrogavel uma vez por igual periodo, conforme estabelece o art. 37, inciso 111,

da CF/88;

CONSIDERANDO que José dos Santos Carvalho Filho' leciona que:

Esgotado o prazo do concurso, com ou sem prorrogacio, sem
que haja novas vagas, os aprovados ndo podem pleitear a
investidura. Com o final do prazo consumou-se a caducidade
do concurso. de modo gue os interessados deverio submeter-
se a novo concurso. O TJ-RJ, a respeito do assunto, averbou
que, “se ao término final do prazo do concurso, ja revalidado,
inexiste vaga a atingir concursado, direito ndo hd a beneficiar
aquele que aprovado, nfo se encontra na classificacio em
posi¢do de ser nomeado™.

' CARVALHOD FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 32 ed. Sio Paulo: Atlas,
2018,
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CONSIDERANDO que a segunda Turma do Supremo Tribunal Federal, ao
julgar o ARE-AgR 899.816, com relatoria dada ao Min. Dias Toffoli, Dje 24/03/2017,

firmou entendimento no sentido de que a nomeacio de candidato. apés expirado o

prazo de validade do concurso piublico, ofende os principios insculpidos nos

dispositivos do art. 37. 1T ¢ 1T e § 2°. da Constituicio da Repiblica:

CONSIDERANDO que tal entendimento pode ser confirmado nos arestos a

seguir colacionados:

Ementa: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO COM  AGRAVO. CONCURSO
PUBLICO. NOMEACAO DE CANDIDATA  APOS
EXPIRADO O PRAZO DE VALIDADE. IMPOSSIBILIDADE.
OFENSA A CONSTITUICAO FEDERAL. AGRAVO
REGIMENTAL A QUE SE NEGA PROVIMENTO, COM
APLICACAO DE MULTA. T — A _jurisprudéncia desta
Suprema Corte é firme no sentido de ser inconstitucional a
nomeacio de candidato apés expirado o prazo de validade
do concurso publico. Precedentes. II — Agravo regimental a que
se nega provimento, com aplicagdo da multa prevista no art.
1.021, § 4°, do CPC.

(RE 1187977 AgR, Relator(a): RICARDO LEWANDOWSKI,
Segunda Turma, julgado em 25/10/2019, PROCESSO
ELETRONICO DJe-242 DIVULG 05-11-2019 PUBLIC 06-11-
2019).

EMENTA Agravo regimental no recurso extraordinario com
agravo. Direito Administrativo. Concurso publico. Nomeagdo
apos expirado o prazo de validade. Impossibilidade. Ofensa &
Constituicio Federal. Precedentes. 1. Ofende a Constituiciio
Federal {art. 37. incisos Il e IIl ¢ § 2% a nomeacdo de
candidato apds expirado o prazo de validade do concurso. 2.
Agravo regimental ndo provido. 3. Inaplicavel o art. 85, § 11, do

CPC, haja vista tratar-se, na origem, de mandado de seguranca
(art. 25 da Le1 12.016/09).

6
| Rua José Duarte de Paiva. n°795, Bairro Sania Luzia - Sete Lagoas/MG - CEP: 35.700-059 - Tel: (31] 3776-8328 |

/.



A M P M G 5° PROMOTORIA DE JUSTICA DE SETE LAGOAS

Ministério Piblico CURADORIA DE DEFESA DO PATRIMONIQ PUBLICO
do Estado de Minas Gerais

(ARE 899816 AgR, Relator(a); DIAS TOFFOLI, Spgunda
Turma, julgado em 07/03/2017, PROCESSO ELETRONICO
Dle-057 DIVULG 23-03-2017 PUBLIC 24-03-2017).

Ementa: AGRAVO REGIMENTAL. EM  RECURSO
EXTRAORDINARIO. INTERPOSICAO EM 09.12.2018.
DIREITO ADMINISTRATIVO. MANDADO DE
SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO. NOMEACAO DE
CANDIDATOS APOS EXPIRADO O PRAZO DE
VALIDADE. AFRONTA AO ART. 37, I e IlT e § 2°, DA CF.
NULIDADE DO ATO ADMINISTRATIVO. EXONERACAO.
PRECEDENTES. SUMULAS 346 E 473 DO STF
PRETENDIDA INCIDENCIA DO TEMA 683 DA RG.
INAPLICABILIDADE. HIPOTESE DIVERSA. 1. A
controvérsia veiculada no presente feito ndo guarda similitude
com o Tema 683 da sistemdtica da repercussdo geral, cujo
recurso paradigma é o ARE 766.304-RG, de relatoria do Min.,
Marco Aurélio, no qual foi reconhecida a repercussdo geral da
questdo constitucional relativa “a possibilidade de o Judiciario
determinar a nomeag8o de candidato, supostamente preterido em
concurso publico, em agdo ajuizada ap6s o prazo de validade do
concurso”, porquanto, na presente hipdtese, discute-se a
nulidade, por ato administrativo, de nomeagdo de candidatos
apés expirado o prazo de validade de concurso publico. 2. O
Tribunal de origem decidiu a causa em confronto com a
jurisprudéncia consolidada desta Suprema Corte, no julgamento
do ARE 899.816-AgR, de relatoria do Dias Toffoli, no qual esta
Segunda Turma, firmou o entendimento no sentido de que a
nomeacio de candidato. apds expirado o prazo de validade
do_concurso piblico. ofende os principios insculpidos nos
dispositivos do art. 37. II e III e § 2°. da Constituicio da
Repuiblica. 3. A Administra¢&o pode, a qualquer tempo, rever
seus atos eivados de erro ou ilegalidade, sem que isso implique
ofensa aos principios da seguranca juridica, da confianga e da
boa-fé¢ objetiva. Stmulas 346 e 473 do STF. 4. Agravo
regimental a que se nega provimento, com previso de aplicacgdo
da multa prevista no art. 1,021, § 4°, do CPC. Sem honordrios,
por se tratar de recurso oriundo de mandado de seguranca
(Sumula 512/STF).
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(RE 1167100 AgR, Relator(a): EDSON FACHIN, Segunda
Turma, julgado em 05/11/201%9, PROCESS(Q ELETRONICO
DJe-261 DIVULG 28-11-2019 PUBLIC 29-11-2019).

CONSIDERANDO que Fernanda Marinela’, em seu Manual de Direito

Administrativo, ensina que:

Nomeagiio ¢ a unica forma de provimento originario prevista no
atua ordenamento juridico brasileiro; ¢ a atribuigéio de um cargo
a um servidor independentemente de qualquer relagdo juridica
anterior com a Administracio. O pressuposto para a sua
realizagdo € a prévia aprovagiio em concurso publico, devendo
ser formalizada durante o seu prazo de validade e respeitada a
ordem de classificagfo.

(..)

A posse nada mais € que a aceitag¢@io do servidor das atribuigdes
do cargo, momento em que esse assume o compromisso de bem
Servir.

Nesse momento forma-se a relagdo juridica: a Administragéo
atribui o cargo e o servidor aceita-o, formando-se, assim, o
vinculo estatutario, o que se denomina investidura. Portanto,
com a nomeagdo tem-se 0 provimento, e com a posse faz-se a
investidura.

A posse deve ser feita com a assinatura do respectivo termo, no
qual deverfio constar as atribuigdes, os deveres, as
responsabilidades e os direitos inerentes ao cargo ocupado, que
ndo poderfio ser alterados unilateralmente, por qualquer das
partes, ressalvados os atos de oficios previstos em lei. Esse ato
sO ocorre no provimento originario ¢ nada impede que seja
realizado por meio de procuragéio especifica.

2

MARINELA, Fernanda. Manual de Dircito Administrativo. 15 ed. Salvador: Editora JusPodivin,
2021. p. 780/781.
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O servidor tem o prazo de até 30 dias, contados da publicacdo
do ato de nomeag8o, para tomar posse, sob pena de a nomeacéo
ficar sem efeito. Caso o Administrador dé posse fora desse
prazo, o ato ¢ invalido e nfo terd efeito. Em caso de
impedimento, esse prazo sera contado de seu término.

(--)

Por fim, exercicio € o efetivo desempenho das atribuigdes do
cargo publico ou da fun¢do de confianga (art. 13 do RJU).
Efetivada a posse, o servidor tem o prazo de quinze dias para
entrar em exercicio a contar daquele ato, sob pena de ser
exonerado de oficio.

()

CONSIDERANDO que, conforme ficou demonstrado, nomeacédo, posse e
exercicio, embora utilizado por muitos como sindnimos, s3o institutos diferentes entre
$1;

CONSIDERANDO que julgados proferidos pelo Supremo Tribunal
Federal que serviram de fundamentagfio tanto para esta recomenda¢fo quanto para a
expedicdo da Recomendagdo n® 003/2022 deixam evidenciado, repisa-se, que “a

nomeacio de candidato. apés expirado o prazo de validade do concurso piiblico.

ofende os principios insculpidos nos dispositives do art. 37, IT e IIT e § 2° da

Constituicio da Rentiblica”;

CONSIDERANDO que, no dia 18/12/2019, foi expedida a Portaria n°

945/2019 responsavel por dispor sobre a nomeaciio para provimento de cargos do

Concurse Publico n° 001/2015 e nela constam os nomes das seguintes pessoas:

Edineia Silveira da Silva (cargo de auxiliar de servico escolar). Valeria Marcal de
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Ahreu (cargo de auxiliar de servico escolar). Ana Lucia Dionisio Pereira (cargo de

monitor escolar). Lazaro Augusto Moreira Martins (cargo de monitor escolar) e

Taciana Marinho da Silva (carge de monitor escolar):

CONSIDERANDO que, uma vez proferida antes da data final de

validade do Concurso Piiblico n® 001/2015. as nomeacdes contidas na Portaria n®

945/2019. em tese. sdo presumivelmente legais. pouco importando a data em que a

DOSSE 0COYTen.;

CONSIDERANDO que, nessa toada e ante as informagdes coligidas nos

autos, apenas a nomeacgio de Halisson Ramos de Souza mostra-se extemporinea;

CONSIDERANDO que a postura institucional do Ministério Publico deve
ser proativa, preventiva e resolutiva, e nfo meramente passiva, repressiva e demandista,

atendendo ao novo perfil enunciado pela Constituigdo da Republica Federativa do Brasil

de 1988;

CONSIDERANDO que o Ministério Publico, na defesa do regime

democratico e da preservagio do patrimdnio ptblico, prefere atuar preventivamente.

conftribuindo melhor gestfo da coisa publica;

CONSIDERANDO que o Principio da Preven¢fio Geral ¢ um dos mais
importantes do Estado Democratico de Direito, o que se intensifica quando estd em
risco a defesa da probidade administrativa e do patrimdnio publico como direitos ou

interesses difusos fundamentais da Sociedade;
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RESOILVE RECOMENDAR a0 atual Prefeito de Fortuna de Minas/MG

que:

1) DESCONSIDERE. integralmente. a Recomendacio n°
003/2022;

2) YVERIFIQUE, nos arquivos da prefeitura, a data em que
Halisson Ramos de Souza foi nomeado para ocupar o cargo
de Ajudante de Obras e Servigos, uma vez que a posse em tal
cargo se deu em 02/01/2020;

3) Caso a nomeagdo de Halisson Ramos de Souza para o cargo
de Ajudante de Obras ¢ Servigos tenha acontecido depois de
23/12/2019, exerca o poder de autotutela que lhe é conferido e
EXONERE-O. j4 que sua nomeacio ocorreu apés expirado o
prazo de validade do certame, e, dessa forma, seu ingresso_na
Administracio  Publica _municipal _como _ servidor &
inconstitucional e ofende os principios _insculpidos nos
dispositivos do art. 37. IT e HI e § 2° da Constituicio da

Republica;

4) Informe ao Ministério Publico do Estado de Minas Gerais, no
prazo no maximo de 10 (dez) dias, apds o recebimento desta
recomendacdo, se ird acatd-la ou nfo. Em caso positivo,
requisita-se & ilustre autoridade que, no prazo de até 15
(quinze)} dias, sejam comprovadas as providéncias efetuadas
para atendimento a essa recomendagéo.

A partir da data da entrega da presente recomendacio, o Ministério
Piblico do Estado de Minas Gerais considera seu destinatdrio como pessoalmente
ciente da situaciio ora exposta e, nesses termos, passivel de responsabilizacio por

quaisquer eventos futuros imputaveis a sua omisséo.

.

11
| Rua José Duarte de Paiva, n°795, Bairre Santa Luzia - Sete Lagoas/MG — CEP: 35.700-059 - Tel: (31} 3776-8328 |




A M P M G 5 PROMOTORIA DE JUSTICA DE SETE LAGOAS

Ministério Pablico CURADORIA DE DEFESA DO PATRIMONIO PUBLICO
do Estado de Minas Gerals

Por fim, faz-se impositivo constar gue a presente recomendagio nfio esgota
a atuagfio do Ministério Piblico sobre o tema, nfio excluindo futuras recomendagdes ou
outras iniciativas com relagio aos agentes supramencionados ou outros, bem como com

relagfio aos entes publicos com responsabilidade e competéncia no objeto.

Sete Lagoas, 24 de outubro de 2023,

* /‘j"_ __F._.______..a—-
RENATO BRETZ PEREIRA

Promotor de Justica

Recomendagio 003-2023 IC 0672.13.000572-7
Prefeito de Fortuna de Minas/MG
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