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A PREFEITURA MUNICIPAL DE FORTUNA DE MINAS/MG
A EGREGIA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO
AO ILMO PREGOEIRO OFICIAL LUCAS DE SOUZA DIAS.

Por email: licitacao@fortunademinas.mg.gov.br

PROCESSO LICITATORIO N° 64/2022
PREGAO PRESENCIAL N° 45/2022

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS DE DIETAS, FORMULAS E COMPLEMENTOS NUTRICIONAIS
PARA ATENDER A DEMANDA DA SECRETARIA MUNI CIPAL DE SAUDE, conforme descrito e
especificado no Termo de Referéncia.

‘A administragdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia...” (Art. 37, Constituicio Federal, 1988)

RECURSO ADMINISTRATIVO

A empresa P&C SAUDE E NUTRICAO LTDA-ME, CNPJ 26.633.162/0001-50, com
endereco a Rua Jequitibd, n° 553 Loja 10-B, bairro Horto na cidade e comarca de Ipatinga no Estado de
Minas Gerais, CEP 735.160-306, neste ato pelo seu representante devidamente constituido e
cadastrado nos autos do Processo Administrativo n® 65/2022 - Pregéo Presencial n® 45/2002, Sr.
Ronan de Souza Ramos, denominada simplesmente RECORRENTE, no uso de seu direito de defesa e
peticdo assegurados pela Constituicdo Federal; artigo 5° incisos XXXIV e LV; com fulcro na conformidade
com a Lei Federal n°10.520, de 17/07/2002, com aplicacdo subsidiaria no art. 109, |, alinea a), da Lei 8.666/93
e nos termos dos itens 12.1 e seguintes do Instrumento Convocatorio, vem mui respeitosamente a presenga

de V.Sa opor Recurso Administrativo, pelas razdes de fato e de direito que serdo expostas:
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TEMPESTIVIDADE

Deriva este ato tempestivo sob égide constitucional do irrefutavel direito de pedir,
garantido nos termos da letra A do inciso XXXIV do Art. 5° da nossa carta magma que diz “o direito de

peticdo aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou contra ilegalidade ou abuso de poder”.

Direito devidamente trago a lume em matéria especifica que regulamentada a licitacéo
na modalidade pregdo através do Art. 44, § 2° do Decreto n° 10.024/2020:

Art. 44, Declarado o vencedor, qualquer licitante podera, durante o prazo concedido na sessao
publica, de forma imediata, em campo proprio do sistema, manifestar sua intengéo de recorrer.

[]

§ 2° Os demais licitantes ficardo intimados para, se desejarem, apresentar suas contrarrazges,
no prazo de trés dias, contado da data final do prazo do recorrente, assegurada vista imediata
dos elementos indispensaveis a defesa dos seus interesses.

Perfeitamente coadunado, com o regimento interno do processo, quando pelo edital no
item 12.1, determinou o seguinte:
11.2.3. Uma vez admitido o recurso, o recorrente tera, a partir de entdo, o prazo de 3 (trés)
dias para apresentar as razdes, pelo sistema eletronico, ficando os demais licitantes, desde logo,
intimados para, querendo, apresentarem contrarrazdes também pelo sistema eletrénico, em

outros 3 (trés) dias, que comecardo a contar do término do prazo do recorrente, sendo-lhes
assegurada vista imediata dos elementos indispenséveis a defesa de seus interesses.

Pela tempestividade, comprovada, pede o conhecimento destas razfes recursais que no
meérito trardo a luz os fatos e exporao as razdes de direito, pelo que requer seja dado provimento ao
presente apelo e revista as decisfes recorridas e consequentemente seja habilitada e sejam
declaradas VENCEDORAS as propostas apresentadas pela Recorrente P&C SAUDE E NUTRICAO
LTDA-ME nos itens 13 e 14, na supremacia do interesse publico da PREFEITURA MUNICIPAL DE
FORTUNA DE MINAS na obten¢&o da proposta mais vantajosa, conforme se demonstrard, rogando,
desde, ja, seja a presente dirigida a autoridade que lhe for imediatamente superior, caso V. Exa. ndo
se convenca das razbes abaixo formuladas e ndo proceda com a reforma da decisdo ora atacada,

com base nas matérias de fato e de direito a seguir expostas:

SINTESE FATICA

O presente recurso, cuida de buscar atender, dentre outros, aos principios da boa-fé, da

seguranca juridica e da fundamentacéo técnica, na medida em que, em decorréncia do atendimento da

integra da legislacdo atinente a sua qualificagdo técnica e apresentacdo de proposta em absoluto
atendimento aos critérios definidos no instrumento convocatorio, deixa de prosperar a isonomia do certame.
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A empresa RECORRENTE insurge-se com a devida vénia e acatamento contra a decisao
do digno Sr Pregoeiro., 0 qual recusara as propostas apresentadas nos itens 13 (FORMULA ORAL E
ENTERAL, POLIMERICA, NUTRICIONALMENTE COMPLETA, EM PO, NORMO E HIPERCALORICA (1.0
A 15 KCAL/ML), SEM FIBRAS, DISTRIBUIQAO PROTEICA DE 14% A 35% DAS KCALS SENDO
BIOLOGICA HIPOSSODICA, DE BAIXA OSMOLARIDADE (ATE 400MOSM/KG), ISENTA DE LACTOSE,
GLUTEN, COLESTEROL, COM REGISTRO EM ORGAO RESPONSAVEL. LATA COM NO MINIMO DE
400G) e 14 (FORMULA ORAL E ENTERAL, POLIMERICA, NUTRICIONALMENTE COMPLETA, EM PO,
NORMO E HIPERCALORICA (1.0 A 1,5 KCAL/ML), COM FIBRAS, DISTRIBUIQAO PROTEICADE 14% A
35% DAS KCALS SENDO BIOLOGICA HIPOSSODICA, DE BAIXA OSMOLARIDADE (ATE
400MOSM/KG), ISENTA DE LACTOSE, GLUTEN, COLESTEROL, COM REGISTRO EM ORGAO
RESPONSAVEL. LATA A PARTIR DE 400G) ndo obstante a mesma ter apresentado as melhores
propostas financeiras e 0s produtos ofertados aos respectivos itens, quais sejam: MARCA - NUTRO
PREMIUM SOYA - REGISTRO N°. 674940001 — LATA DE 800G (item 13) e MARCA — NUTRO PREMIUM
PREFIBRA - REGISTRO N° 674940008 — LATA DE 800G (ITEM 14) atenderem aos descritivos dos itens

objetos da presente licitagdo expressamente previstos no Anexo Il (Termo de Referéncia) do edital

convocatorio.

Sob 0 manto do inconformismo, insurge contra a desclassificacdo de suas propostas, que
serd amplamente combatida, vez que ndo merece prosperar face a realidade inconteste dos fatos

opostos para apreciacao.

DAS RAZOES DO RECURSO ADMINISTRATIVO

Preliminarmente, vamos nos arraigar a definicdo técnica do procedimento licitatorio que na
esteira das melhores doutrinas em tese, faz-se nos destacar os celebres entendimentos de Elisio

Augusto Velloso Bastos?, em termos que devemos registrar:

Desta sorte, a_licitacdo busca, ao fim de toda cadeia sequencial de atos e
formalismos, alcancar proposta mais _vantajosa, ou também menos gravosa a
Administracdo Publica, ¢ é para este aspecto _gue deve ser direcionado o
certame.

Neste sentido, cumpre mencionar que a licitante recorrente, apresentou seus produtos em
absoluta consonancia com os descritivos dispostos quanto aos itens 13 e 14 retro destacados e in casu,

apresentou dentre todos os competidores melhor oferta de pregos.
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O Mestre Margal Justen Filho? destaca o carater inquestionavel de uma licitagéo do tipo

“menor pre¢o” ao comentar o seguinte:

O preco representa o fator de maior relevancia, em principio, para sele¢do de
qualquer proposta. A licitacdo sempre visa obter a melhor proposta pelo menor
custo possivel. Essefator (menor custo possivel) é ponto comum em toda e qualquer
licitac&o. As exigéncias quanto a qualidade, prazo etc. podem variar caso a caso.

Ora, n&o resta duvidas que indubitavelmente a empresa P&C SAUDE E NUTRICAO,
atendeu o objetivo maximo do processo licitatdrio ao ofertar as melhores propostas de precos aos itens 13
e 14 e portanto, haveria de sagrar-se vencedora na etapa competitiva do certame, sem variar quanto ao
obedecer todas as normas internas do processo inclusive das condi¢fes de participacéo de elaboracéo
da proposta de precos, nos termos devidamente consignados no edital vinculante, como podemos

destacar:

2. DA PARTICIPACAO NA LICITACAO

2.1- Poder&o participar da presente licitacdo os interessados que atenderem a todas as
exigéncias constantes deste Edital e seus anexos, inclusive quanto a documentagao.

9. CLASSIFICACAO DAS PROPOSTAS COMERCIAIS
9.1. Abertos os envelopes de Propostas Comerciais, estas serdo analisadas verificando
0 atendimento a todas as especificacdes e condicdes estabelecidas neste Edital e
seus Anexos, sendo imediatamente desclassificadas aquelas que estiverem em
desacordo.
9.2. O autor da oferta de valor mais baixo e os das ofertas com pregos até 10% (dez
por cento) superiores aquela seréo classificados para participarem dos lances verbais.
9.3. Ndo havendo pelo menos 3 (trés) ofertas nas condi¢des definidas no artigo anterior,
0 pregoeiro classificara as melhores propostas, até o maximo de 03 (trés), quaisquer que
sejam 0s pregos oferecidos, para que seus autores participem dos lance s verbais.
9.4. A classificacdo dar se & pela ordem crescente dos pregos propostos e aceitaveis.
Sera declarada vencedora a licitante que apresentar a proposta de acordo com as
especificacfes deste Edital, com 0 preco de mercado e que ofertar 0 MENOR
PRECO UNITARIO. [..]

1 BASTOS, Elisio Augusto Velloso. Revista Zénite 122/128/fev. 2003.
2 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a lei de licitagbes e contratos administrativos. 3. ed. Rio de Janeiro: Aide, 1994, p.
295-296
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Em relevo acima salta aos olhos as condi¢des estabelecidas pelo edital convocatério
como condi¢Oes de participacdo e para avaliagdo da proposta de precos, irrefutavelmente temos que

honrar o fato de que a licitante vencedora cumpriu todo o exposto no edital convocatorio, respeitando o

regimento interno do processo.

Deve ser valorado para analise das razdes ora expostas dentre todos os elementos,
a estrita vinculagéo ao instrumento convocatério, que como demonstramos com a justa participacdo

no certame, ter cumprido todos requisitos indispensaveis a habilitacéo e valida¢do de suas propostas.

Nossa doutrina neste seguimento se consolida em defesa da interpretagdo objetiva dos

termos vinculados em instrumento convocatorios. Das ligBes José dos Santos Carvalho Filho3:

A vinculagdo ao instrumento convocatorio € garantia do administrador e dos
administrados. Significa que as regras tracadas para o0 procedimento devem ser
fielmente observadas portodos. Se a regra fixada ndo é respeitada, o procedimento
se torna invalido e suscetivel decorre¢do na via administrativa ou judicial.

De longa data o Tribunal de Contas da Unido, pacifica em seus julgados, a preservacédo da
norma interna processual, quando esta ditada pelos editais convocatdrios se tornam norma entre as partes,

a seguir recortamos entendimento neste sentido:

TCU - Acordao 2387/2007 Plenario:

Zele para que ndo sejam adotados procedimentos que contrariem, direta ou
indiretamente, o principio béasico da vinculag&o ao instrumento convocatorio, de acordo
com os arts. 30 e 41 da Lei no 8.666/1993.

3 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 262 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2013, p. 246.
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Neste sentido o Supremo Tribunal de Justica em analise ao RE n°® 797.170/MT4 de

relatoria da Ministra Denise Arruda, considera o seguinte:

A administracdo puUblica ndo pode descumprir as normas legais, tampouco as
condi¢Bes editalicias, tendo em vista o principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio (Lei 8.666/93, art. 41). Contudo rigorismos formais extremos e
exigéncias inuteis ndo podem conduzir a interpretacdo contréria a finalidade da lei,
notadamente em se tratando de concorréncia publica, do tipo menor preco, na qual
a existéncia de varios interessados é benéfica a escolha da proposta efetivamente mais
vantajosa (Lei 8.666/93, art. 3°)

Por iguais razfes coaduna-se perfeitamente, o zelo pela vinculagdo ao instrumento

convocatorio com o principio_elementar do Direito Publico: A Eficiéncia ndo podendo o

administradorescusar-se de seu emprego, o saudoso doutrinador Meirelles®> (1998) dentre seus

escritos sobre administracdo publica descreveu tal elemento indispensavel aos atos puablicos como:

[...] € 0 mais moderno principio da fun¢éo administrativa, que j& ndo contenta em
ser desempenhada apenas com legalidade, exigindo resultados positivos para o servigo
publico e satisfatdrio atendimento das necessidades da comunidade e seus membros.

Como héa de se verificar a eficiéncia nos atos administrativos, caminha no processo
licitatério de méos dadas a legalidade expressa, a vinculagcdo ao instrumento convocatério, e a
preservacdo da proposta mais vantajosa a administracao publica, que conjuntamente a moralidade e
probidade administrativa convertem inevitavelmente a melhor face de expressao do Principio da
Republica que esté preservado nos atos do processo até o presente momento, vejam o escolio do douto

Marcal Justen Filho®:

2.1.1) O Principio da Republica:

Particulares interessados apresentarem-se perante a administracéo, competindo entre
si, em condicdes de igualdade. O ideal vislumbrado pelo legislador é, por via da
licitacdo, conduzir a administracdo a realizar o melhor contrato possivel: obter a
maior__qualidade, pagando o menor preco. Rigorosamente, trata-se de
desdobramento do principio mais basico e fundamental que orienta a atividade
administrativa do estado: o principio da repdblica.

4 BRASIL, Superior Tribunal de Justica. RE 797.170. Relatoria Ministra Denise Arruda.

5 Meirelles, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro, 372 Edicdo, Malheiros Editores, pag. 98.

6 FILHO. Marcal Justem. COMENTARIOS A LEI DE LICITAGOES E CONTRATOS ADMNISTRATIVOS, 12a EdicAo,
Dialética, pags. 63
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Logo, € determinante que a administracdo publica, na pessoa do pregoeiro que
exerceu 0s atos no processo pugnado, se afastou da égide da legalidade do estrito

cumprimento de seu_dever legal, abstraido do regimento interno que estabeleceu as normas do

processo em questdo ao desclassificar as propostas apresentadas pela empresa Recorrente

nos itens 13 e 14 ao simplesmente compara-las com as propostas apresentadas pelos licitantes

concorrentes gue ofertaram seus produtos em latas de 400 g!!!.

Nota-se para além das refutaveis questdes inerente a participacdo e avaliacdo das
propostas que atenderam aos descritivos respectivos (itens 13 e 14), a incompreensivel fundamentacdo
da oferta apresentada pela Recorrente (produtos em lats de 800g) serem maiores que as ofertas
apresentadas pelos licitantes concorrentes em produtos em latas de 400g!"! Ora convenhamos,
simplesmente analisar o valor de precos sem a minuciosa analise que a quantidade dos produtos ofertados

estdo em gramaturas diferentes, € no minimo colocar em duvidas a inteligéncia alheia!.
A empresa recorrente apresentou no item 13 a oferta de R$ 58,00 ( CINQUENTA E OITO
REAIS ) para a unidade da Lata de 800 grs. Enquanto a licitante declarada vencedora apresentou seu

produto ao prego de R$ 33,00 a Lata de 400 grs.

Ora preclaro Sr. Pregoeiro e ilustre autoridade competente ao julgamento do

presente apelo, desnecessario mais do que o minimo de raciocinio matematico para verificar que a

propostade preco apresentada pelarecorrente € menor do que aquela declarada vencedora na exata
medida_em que R$ 33,00 por 400 gramas do produto SIGNIFICA QUE A PREFEITURA ESTARA
PAGANDO R$ 66,00 (SESSENTA E SEIS REAIS) pelas 800 gramas, ao passo em que A OFERTA
DESCLASSIFICADA da recorrente ilegalmente, por _estas mesmas 800 gramas € de R$ 58,00
(CINQUENTA E OITO REAIS), ou seja, E 13% (TREZE POR CENTO) MAS BAIXA QUE A PROPOSTA
DECLARADA VENCEDORA!!!

De igual forma, no que tange ao item 14 licitado, a empresa recorrente apresentou a oferta
de R$ 61,00 (SESSENTA E UM REAIS ) para a unidade da Lata de 800 grs. Enquanto a licitante declarada
vencedora apresentou seu produto ao preco de R$ 34,80 a Lata de 400 grs.
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A proposta de preco apresentada pela recorrente no item 14 é de idéntica maneira

menor do gue aguela declarada vencedora na exata medida em gue R$ 34,80 por 400 gramas do
produto SIGNIFICA QUE A PREFEITURA ESTARA PAGANDO R$ 69,60 (SESSENTA E NOVE REAIS
E SESSENTA CENTAVOS) pelas 800 gramas, ao passo em que A OFERTA DESCLASSIFICADA da
recorrente ilegalmente, por estas mesmas 800 gramas € de R$ 61,00 (SESSENTA E UM REAIS), ou
seja, E 12% (DOZE POR CENTO) MAS BAIXA QUE A PROPOSTA DECLARADA VENCEDORA!!!

Ndo reside razdo no pensamento do pregoeiro ao desclassificar as propostas
apresentadas pela recorrente, se 0s mesmas atendem o descritivo dos objetos licitados em valores
R$8,00 (oito reais) menores que o registrado no item 13 e R$ 8,60 (oito reais e sessenta centavos) para

0 item 14 na sessdo do Pregdo Presencial N° 045/2022.

Por motivos desconhecidos, esta comissdo ocorreu em erro indiscutivel, isto, pois, ndo
existe melhor método para se medir a vantajosidade de uma oferta que o comparativo da quantidade
que se esta pagando, pelo que indubitavelmente restou demonstrado que a recorrente ofertou
precos indiscutivelmente menores, inexistindo quaisquer supedaneos faticos ou juridicos que
ampare as ilegais decisdes que desclassificaram suas propostas aos itens 13 e 14, razdo pela
qual devera ser provido o presente apelo e reconhecida a ilegalidade das desclassificacoes,
declararem vencedoras as propostas apresentadas pela recorrente e consequentemente ser
determinada a reabertura da sessdo licitatéria para abertura do segundo envelope (habilitacdo)

da empresa recorrente.
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DOS PEDIDOS

De sorte que, com fundamento nas razfes precedentemente aduzidas,
requer-se o provimento do presente recurso, objetivando que sejam reformadas as
decisbes de desclassificacdo da Recorrente, devendo ser reconhecida e declarada
habilitada a prosseguir no certame e por conseguinte declarada vencedoras as
propostas apresentadas aos itens 13 e 14 do Termo de Referéncia e em ato
continuoser determinada a reabertura da sessao licitatoria para abertura do segundo

envelope (habilitag&o).

Outrossim, lastreada nas razdes recursais, roga-se que esse douto
Pregoeiro reconsidere sua decisédo de desclassificacdo das propostas apresentadas
pela empresa recorrente nos itens 13 e 14 e, na hipdtese ndo esperada disso ndo
ocorrer, requer-se a subida desse recurso a autoridade superior, ao qual REQUER na
forma da Lei, o acolhimento e provimento do presente RECURSO ADMINISTRATIVO,
e, por consequéncia sejas DECLARADAS VENCEDORAS AS PROPOSTAS
APRESENTADAS PELA EMPRESA P&C SAUDE E NUTRIQAO LTDA-ME NOS
ITENS 13 E 14, devendo ser redesignada data para reabertura e continuidade da
sessdo para andlise dos documentos de habilitacdo e posterior habilitacdo e

adjudicacao dos objetos licitados nos itens 13 e 14.

Pede deferimento

Ipatinga/MG, 03 de Agosto de 2022
AR'ANY PA|VA Assinado de forma digital por

ARIANY PAIVA CRUZ:08094099682
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