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Assinatura RESPOSTA A IMPUGNAGAO

PREFEITURA MUNICIPAL DE FORTUNA DE MINAS

TOMADA DE PRECOS N° 08/2022

PROCESSO LICITATORIO DE N° 69/2022

IMPUGNAGCAO INTERPOSTA PELO CONSELHO DE ARQUITETURA E URBANISMO DE
MINAS GERAIS - CAU/MG.

A Comissédo Permanente de Licitagdo do Municipio de Fortuna de Minas, designada
pela Portaria n°® 026, de 09 de agosto de 2022, no exercicio de sua competéncia, responde a
impugnacéo apresentada pelo CONSELHO DE ARQUITETURA E URBANISMO DE MINAS
GERAIS = CAU/MG, com as seguintes razdes de fato e de direito:

O CONSELHO DE ARQUITETURA E URBANISMO DE MINAS GERAIS — CAU/MG,
alega, em sintese, que:

O certame, ao nao restringir a participagdo apenas de profissionais registrados no CAU e permitir a
participacdo de profissionais inscritos no CREA e no CRT em licitagdo que envolva atividade de restauro em
monumento protegido pelo patriménio histérico e artistico, viola frontalmente o art. 30, | e §1°, |, da Lei n° 8.666/93,
pois abre espago para que pessoas ndo habilitadas para a atividade objeto da concorréncia possam nela concorrer.

[.]

E de se notar que entre as atribuicées previstas no ato normativo nio se encontra qualquer mencao
2o restauro ou qualquer outra atividade técnica concernente ao trato com bens iméveis integrantes do
Patriménio Histérico, Artistico e Cultural aos Técnicos Industriais inscritos no CFT/CRT.

Ademais, como constam dos documentos anexos ao Projeto Basico, do Anexo | do Edital, a area da
edificagdo a ser restaurada possui 212 m? (duzentos e doze metros quadrados, o que extrapola a drea maxima
construida de 80m* (oitenta metros quadrados) permitida para atuagao dos profissionais inscritos no sistema
CFTICRTs.

Conclui- rtanto. que os profissionais inscritos no Conselho Regional dos Técnicos Industriais—

CRTs - ndo possuem atribuicdo legal para exercicio das atividades previstas no escopo do edital.

Afora essa problematica da falta de competéncia legal dos inscritos no CREA e no CRT para as atividades
que envolvam patriménio histérico, artistico e cultural, deve-se analisar todo o enredo com base no Direito Ambiental,
os tratados firmados pela Republica Federativa do Brasil, para, assim, vislumbrar o risco que se corre quando
profissionais gue ndo possuem habilitacdo para tanto, que ndo cursaram as disciplinas proprias sobre esse
assunto ou estudaram as matérias a elas concernentes, venham a exercer essas atividades. m Q{)&M
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Ao final, requer:

1I-DOS REQUERIMENTOS

Do exposto, considerando a ilegalidade acima apontada, a impugnante espera o acolhimento e provimento
da presente Impugnagao, a fim de que se retifiquem os vicios do Edital, de modo a se permitir que apenas empresas
e profissionais de Arquitetura e Urbanismo, devidamente registrados no Conselho de Arquitetura e Urbanismo - CAU,
possam participar do certame, por se tratar de area privativa de atuag@o profissional, com o objetivo de assegurar o
cumprimento da legislacéo.

Face aos apontamentos, fazemos as seguintes consideracdes:

Consta no edital do caso em tela:

3-DO OBJETO

3.1 A presente licitacdo tem por objeto a CONTRATACAQO DE EMPRESA ESPECIALIZADA
PARA REFORMA/RESTAURO DA IGREJA NOSSA SENHORA DO ROSARIO -
MUNICIPIO DE FORTUNA DE MINAS, conforme Planilha Orgamentaria, Meméria de
Calculo, Memorial Descritivo, Cronograma Fisico financeiro, anexos ao edital.

[...]
5.2.1.3 - QUALIFICAGCAO TECNICA:

a) Prova de registro_da PESSOA JURIDICA junto ac Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia — CREA g/ou junto ao Conselho de Arquitetura e Urbanismo — CAU e/ou junto ao
Conselho Federal dos Técnicos Industriais — CFT/Conselho Regional dos Técnicos
Industriais — CRT.

[.]

b) Capacitacdo_técnico-profissional comprovada através de pelo menos um Atestado de
Capacidade Técnica, devidamente registrado junto ao conselho regulador_CREA/CAU e/ou
TRT - Termo de Responsabilidade Técnica, devidamente registrado no CFT/CRT em nome
de profissional de nivel superior ou técnico legaimente habilitado, integrante do quadro
permanente da licitante, comprovando a sua responsabilidade técnica na execugio de obra
com caracteristicas semelhantes ao objeto da licitag&o.

Importante esclarecer inicialmente que o objeto da presente licitacdo &
REFORMA/RESTAURO, ou seja, hd necessidade do profissional de ENGENHARIA

capacitado para a realizacdo da reforma da edificagéo. ? : M
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Inclusive, pela andlise da planilha orgamentaria anexa ao edital temos que a maior

parte dos servigos a serem realizados ndo envolve o restauro e sim a reforma:

. — . : : : :
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Nesse sentido, solicitamos ao setor de engenharia que emitisse parecer para
esclarecer as atividades elencadas na planilha, e o Sr. Tllio Béarcia Tolentino, assim

informou:

Considerando que o objeto da presente licitagio é REFORMA/RESTAURO, e
conforme planitha or¢amentiria a qual descrimina todos os Servigos a serem
realizados de forma especifica, podemos considerar que a maior parte dos servicos
a serem executados tratam-se de “reforma”. Diante ao exposto, tais servicos

correspondem as atribuigdes técnicas de engenheiros,

Com base no art. 2° da Lei 12.378/10, o impugnante requer a retificacéo do edital
para restringir a participagéo no certame a empresas e profissionais que possuam registro

exclusivamente no CAU, por se tratar o objeto de atividade privativa dos profissionais de

arquitetura e urbanismo. W
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A Resolugéo 51 editada pelc CAU/BR que regulamenta o art. 3°, § 1° da Lei
12.378/10, dispde:

“Art. 3° Os campos da atuacéo profissional para o exercicio da arquitetura
e urbanismo séo definidos a partir das diretrizes curriculares nacionais que
dispbem sobre a formagéo do profissional arquiteto e urbanista nas quais
0s nucleos de conhecimentos de fundamentagcdo e de conhecimentos
profissionais caracterizam a unidade de atuagéo profissional.

§ 1 O Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Brasil - CAU/BR
especificara, atentando para o disposto no caput, as areas de atuacédo
privativas dos arquitefos e urbanistas e as dreas de atuagéo
compartilhadas com outras profissbes requlamentadas.”

A referida Resolugcéo também dispés no paragrafo 4° do art. 3° sobre questdes
imprescindiveis para aclaramento da situacéo que ora se apresenta, sen&o vejamos:

‘Art. 3°[...]

§ 4° Na hipétese de as normas do CAU/BR sobre o campo de atuacédo

de arquitetos e urbanistas contradizerem normas de outro Conselho

profissional, a controvérsia sera resolvida por meio de resolucédo

conjunta de ambos os conselhos.” (GN)

Isso porque, anteriormente os profissionais de arquitetura e urbanismo eram regidos
pela Lei 5.194/66 juntamente com os profissionais de engenharia, todavia, a partir da
publicacdo da Lei 12.378/10 foi criado um conselho especifico para os profissionais de

arquitetura e urbanismo separadamente dos profissionais de engenharia.

Neste diapaséo, € 6bvio que depois de ambas as profissdes dividirem espaco no
campo de atuacao durante muito tempo, atribuicbes que eram comuns nao poderdo se

tornar exclusivas sem que haja negociacéo entre os respectivos Conselhos.

Portanto, conclui-se que o objeto da presente licitacdo € atividade legitima de
engenheiros civis e arquitetos e urbanistas, por forca da Lei n® 5.194/66 e tei 12.378/19, ja

que esta ndo revogou aquela. W

o o L
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Vejamos o posicionamento jurisprudencial quanto a necessidade da publicacéo da

resolugdo conjunta dos conselhos em questéo:

“(...) Néo obstante, em face da realidade posta em que os engenheiros civis, de
fato e ha longo tempo, atuam na area de elaboragéo de projetos arquiteténicos,
seria_de bom alvitre a_elaboracdo de Resolucdo conjunta. Isso porque,

ainda que possa inexistir conflito entre as atribuicées ao arquiteto prevista

na_Resolucdo n° 51 e as atribuicées do Engenheiro Civil previstas na

resolucdo 218/CONFEA, ha um confiito de interesse latente que se fornou
real apos a Resolucdo n° 51 do CAU-BR (...)” (Juizo da 92 Vara Federal do
Distrito Federal - Processo 47996-57.2013.4.01.3400) (GN)

“(...) Enquanto néo editada a resolucdo conjunta de que trata o §4° ou, em

caso de impasse, até que seja resolvida a controvérsia, por arbitragem ou

ludicialmente, serd aplicada a norma do Conselho que garanta ao

profissional a maior margem de atuacdo. Nesse panorama, é plenamente

legal e vélida a Resolucdo do CAU-BR n° 51/13, assim como é plenamente

legal a_ Resolucdo 1.048/2013. Permanecendo vélidas e vigentes as

Resolucées emanadas de cada um dos Conselhos, incabivel que um

Conselho autue e/ou impeca profissional de outro Conselho de exercer

atividade que esteja, ao mesmo tempo, prevista na Resolucédo de um e de

outro Conselho. Cabe aqui, presumir que tais autuagdes e impedimentos néo

ocorreréo, justamente porque presume-se que os Conselhos pautaréo seu atuar
pelo principio da legalidade.” (Juizo da 62 Vara da Justica Federal de Curitiba —
Processo n° 5030866-49.2013.404.700) (GN)

“(..) até que sobrevenha resolucdo conjunta entre CONFEA e CAU/BR

deliberando sobre o conflito entre campos de atuacdo entre arquitetos e

urbanistas e engenheiros (art. 3°, §4° da Lei 12378/2010), ndo ha que se

falar em competéncia privativa dos arquitetos e urbanistas na elaboracdo

de _projetos arquiteténicos _submetidos pelos _administrados &

Superintendéncia Municipal de Controle de Convivio Urbano — SMCCU,

podendo o 6rgdo de controle urbano receber projetos elaborados pelos

profissionais vinculados ao CAU/BR e ao CONFEA ou C devendo
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prevalecer, nos termos do §5° do art. 3° da Lei 12.378/2010, a norma

juridica que garanta ao profissional a maior margem de atuacdo.” (Juizo da
42 Vara Federal de Macei6 — Processo 0803313-88.2015.4.05.8000) (GN)

Assim sendo, até que ambos os conselhos regulamentem conjuntamente a
competéncia privativa de determinada atividade, ndo cabe a Administracdo Publica de
Fortuna de Minas limitar a participagdo deste ou daquele profissional, o que acarretaria em
restricdo de participacdo e diminuicdo da competitividade, e afeta diretamente o interesse
publico.

Ademais, em se tratando de eventuais itens da planilha privativos do profissional
vinculado ao CAU/BR, cabe & licitante vencedora em cumprimento as normas legais
vigentes, que independem das regras do processo licitatério, disponibiliza-lo para a
execugéo do objeto.

Pelas razdes expendidas, a Comisséo de Licitacdo decide conhecer da impugnacéo,

para, no mérito, negar-lhe provimento.

Fortuna de Minas, 25 de agosto de 2022.

FRANCIELE APARECIDA DE RESENDE
PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACAO

RODOLFO MASCARENHAS LANZA
MEMBRO DA COMISSAO DE LICITACAO

\S
LUMARA CONCEIGAO SIQUEIRA _
MEMBRO DA COMISSAO DE LICITACAO
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