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JH DE SOUZA ALVES PEREIRA LTDA, interpds recurso administrativo contra
decisdo do Pregoeiro que declarou a habilitagdo da licitante CONTRASTE
PUBLICIDADE LTDA no Processo Licitatério n® 060/2022 — Pregéo Presencial n°
042/2022, alegando, em sintese, que:

Conforme se verifica dos autos, a licitante proponente Contraste

Publicidade, nao possui como atividade empresarial, atividade compativel com

O objeto licitado, pois se trata de uma grafica. Ademais, nao poOssui capacidade

tecnica para a instalacéo de toldos, com estrutura metdlica galvanizada. Isso
porque, o atestado de capacidade técnica, nao se trata de objeto compativel com
O Edital e por isso 0 documento que ndo atende o previsto no edital e

portanto, viola todas as normas citadas anteriormente.
Face aos argumentos apresentados, faco as seguintes consideragdes:
1) DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO INTERPOSTO

Conforme disposto no art. 4°, XVIll da Lei Federal n° 10.520/02, contra as decisdes

proferidas no certame cabe recurso, no prazo de trés dias, contado da data da

sessdao em gue foi declarado o vencedor do certame, in verbis:

“Art. 4°[..]
XVIII - declarado o vencedor, qualquer licitante podera manifestar

imediata e motivadamente a intencao de recorrer, quando lhe sera
concedido o prazo de 3 (trés) dias para apresentacdo das razées
do _recurso, ficando os demais licitantes desde logo intimados para

apresentar contrarrazbes em igual numero de dias, que comecgaréo a
correr do término do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista

3

imediata dos autos;” (gn)
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Considerando que a sess&o na qual foi declarado o vencedor do item 04 ocorreu no
dia 25/07/2022, o prazo méximo para apresentacdo das razdes recursais se
encerrou em 28/07/2022, todavia, o recurso foi interposto no dia 29/07/2022,

estando manifestamente intempestivo.

Néo obstante a manifesta intempestividade do recurso interposto, em respeito ao
contraditorio e & ampla defesa, adentrarei no mérito da questéo arguida para aclarar

os apontamentos trazidos pelo requerente, o que passo a fazer.
2) DO MERITO

2.1) DA ALEGADA INCOMPATIBILIDADE DO OBJETO SOCIAL DA RECORRIDA
COM O OBJETO LICITADO

Consta no edital que o objeto licitado é:

1. DO OBJETO
1.1 A presente licitacdo tem por objeto Registro de Preco de servigoe de fornecimento e instalagéo

de vidros, divisorias e forros de PVC, para atender as diversas secretarias municipais conforme
descrito e especificado no Termo de Referéncia — Anexo I, deste instrumento convocatério.

Consta no Cartdao do CNPJ da recorrida:

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA

NUMERQ DE INBCRICAC

36,556 AI3NOET 01 COMPROVANTE DE INSCRICAO E DE SITUACAO | 0% D= ABerTuR

MATRIZ CADASTRAL

NOME EMPRESARIAL

CONTRASTE PUBLICIDADE LTDA ]

TIULO DO ESTABELECIMENTO (NOME DE FANTASIA)
CONTRASTE ]

PORTE
ME

CODIGO E DESCRICAD DA ATVIDADE ELONORMIC FRINCIPAL
18.13-0-01 - Impressio de material para uso publicitario

CODIGO £ DESCRICAD DAS ATIVIDADES ECONOMICAS SECUNDARIAG
18.13-0-99 - lmpressao de material para outros usos
32.99-0-03 - Fabricacdo de letras, lelreiros e placas de qualguer material, exceto luminosos
32.99-0-04 - Fabricagio de painéis e letrelros luminosos
43.29- 1:4 Montagem e instalagdo de sistemas ¢ equipamentos de Huminagio e sinalizagio em vias pablicas, portos e
~~roportos

.12-2-00 - Agenciamento de espacos para publicidade, exceto em veiculos de comunicagio
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Analisando a documentagéo da recorrente, verifico compatibilidade entre o
objeto licitado e as atividades descritas nos CNAE’s 32.99.0.03 e 32.99.0.4 da
empresa.

O CNAE trata-se apenas de instrumento de padronizagéo nacional de cédigos
de atividades econdmicas para fins tributarios, ndo se tratando de padrdo pré-

definido, conforme se extrai do artigo publicado na revista Consultor Juridico:

‘N&o ha, assim, qualquer padrdo pré-definido para a fixagdo da CNAE
de uma empresa, havendo divergéncia entre as varias esferas da
administracdo publica. Se adotado o faturamento como fator
preponderante para definir a CNAE, pode haver casos em que
empresas tenham atividades que variam sua participagdo no
faturamento ao longo do tempo. Seria um caso, por exemplo, de
empresas que vendem computadores e notebooks e oferecem servicos
de manutencdo e reparo. A atividade comercial pode preponderar
sobre o0 servigo e vice-versa.

Da mesma forma, se adotarmos a quantidade de funcionérios como
fator definidor da CNAE primario, podemos definir atividade diversa da
principal, haja vista que o numero de funcionarios ndo necessariamente
define a atividade. Isso porque algumas atividades, por sua natureza,
demandam maior quantidade de mé&ao-de-obra, enquanto outras né&o,
como no caso de atividades intelectuais, como, por exemplo, advocacia
e consultoria.” (Alexandre Levinzon e Marcela Massari. Ndo ha padrédo
pré-definido para a fixagdo do CNAE.” Revista Consultor Juridico. 07
de novembro de 2010.

Fonte: http:/fiwww.conjur.com.br/2010-nov-07/divergencias-esferas-

publicas-impedem-padrao-fixacao-cnae>

Deste modo, tal padronizagéo nédo é absoluta e sera caracterizada de acordo

com diversos fatores e para fins tributarios.
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In casu, inconteste a impossibilidade de inabilitagdo da recorrida por esta
raz8o, visto que os requisitos habilitatérios estdo previstos nos referidos
mandamentos legais e séo taxativos, ndo havendo dentre eles exigéncias relativas a
codigos do CNAE.

O Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais ao julgar a Dendncia n°
896.629 decidiu que:

“O rol de documentos destinados a habilitagéo dos licitantes é taxativo,
nédo sendo possivel, portanto, exigir outros documentos além daqueles
elencados nos art. 27 a 31 da Lei n. 8.666/93.

Nesse passo, o CNAE, conforme informagdo extraida do sitio

eletrbnico da Receita Federal, é um instrumento de padronizagéo
nacional dos cédigos de atividade econbmica e dos critérios de
enquadramento utilizados pelos 6rgédos da Administragdo Tributaria no
pais, e, ainda, que é um cédigo a ser informado na Ficha Cadastral de
Pessoa Juridica (FCPJ) que alimentara o CNPJ, de modo que, devido
ao carater fiscal do documento, a referida clausula é restritiva, uma vez
que outras empresas que prestam servicos da mesma natureza, mas
néo possuem cadastro no CNAE como atividade principal, seriam
excluidas do procedimento licitatério.” (Dentuncia n. 896629, Rel. Cons.
Sebastido Helvecio, 24/4/2018)

Portanto, neste ponto, a decisédo que declarou a habilitacdo da recorrente néo
merece reparo.

2.2) DA COMPATIBILIDADE ENTRE OS SERVICOS DESCRITOS NO ATESTADO
APRESENTADO PELA RECORRENTE E O OBJETO LICITADO

Conforme citado no tépico anterior, o objeto licitado é o fornecimento e

instalacéo de vidros, divisérias e forros PVC.
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Para qualificagdo técnica, as licitantes deveriam apresentar atestado
comprovando a execucéo de atividade compativel com o objeto licitado:

7.3. Quanto 8 REGULARIDADE TECNICA, apresentara:

7.3.1. Atestado Técnico de Capacidade emitido por pessoa juridica de direito publico ou privado
que comprove o fornecimento de produto compativel com o objeto deste Pregéo.

A recorrida apresentou o seguinte atestado em atendimento da exigéncia

editalicia supracitada:
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A recorrente alega que os servigos descritos no atestado n&o sdo compativeis
com o objeto e, para aclarar a questdo, foi aberta diligéncia junto ao setor de
engenharia do Municipio para que o engenheiro esclarecesse a questdo, o que foi
realizado pelo Sr. Tulio B Tolentino, nos seguintes termos:

PARECER TECNICO

Tendo em vista que o atestado de capacidade técnica ora apresentado pela
Contraste Publicidade Ltda referente ao Processo Licitatério n® 060/2022,
maodalidade: Pregdo Presencial n? 042/2022, contemplou o fornecimento de
“banners, placa de sinalizagio, tubos galvanizados, faixas e adesivos”. Portanto o
objeto do processo € “Registro de prego de servico de fornecimento e instalacao de
vidros, divisorias, toldos e forros PVC para atender as diversas secretarias
municipais de Fortuna de Minas”, o que discorre do objeto. Desse modo, entendemos
que o atestado de capacidade técnica em questio, nio é compativel com o solicitado
no processo licitatorio.

Fortuna dc Minas, 08 de agosto de 2022.

"SI
Tdlio B. Tolentino
Eng. Civil - CREA/MG - 208.289/D

Portanto, conforme analise técnica realizada pelo engenheiro municipal, que &
quem detém conhecimento técnico do objeto, o atestado apresentado pela recorrida
ndo comprova a execucao de servicos compativeis com o objeto licitado, motivo pelo
qual, a decis@o que declarou a habilitacdo da empresa CONTRASTE PUBLICIDADE
LTDA deve ser reformada.
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Por fim, ressalto que o Pregoeiro concedeu a empresa recorrida o prazo de 5
(cinco) dias Uteis para apresentacdo do certificado de regularidade com o Fundo de
Garantia — FGTS, haja vista que a referida empresa esta na condicdo de ME e
apresentou, dentro do envelope de habilitagéo, o documento vencido.

A empresa deveria ter apresentado o certificado de regularidade do FGTS até
o dia 01/08/2022, contudo, transcorrido o prazo, manteve-se inerte, motivo pelo qual
decaiu do direito de contratar com a administragéo, nos termos do art. 43, § 2° da Lei
Complementar n°® 123/06.

DECISAOQ: Isto posto, por forca do art. 4°, XVIIlI da Lei Federal n® 10.520/02,

inadmito o presente recurso haja vista que manifestamente intempestivo.
Considerando o parecer técnico expedido pelo engenheiro do municipio, DE

OFiCIO, declaro a inabilitacdo da empresa CONTRASTE PUBLICIDADE LTDA por
descumprimento da clausula 7.3.1 do edital.

Cientifique-se e cumpra-se os atos decorrentes.

Fortuna de Minas, 18 de agosto de 2022.

CLAUDI RCIA(MACIEL
PREFE MUNICIPAL
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