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RESPOSTA A IMPUGNACAO

PROCESSO LICITATORIO N2 028/2022

PREGAO PARA REGISTRO DE PRECOS N¢ 021/2022

RECURSO INTERPOSTO PELA EMPRESA NEO CONSULTORIA E ADMINISTRACAO DE
BENEFICIOS EIRELI

O Pregoeiro Substituto do Municipio de Fortuna de Minas, designado pela Portaria n2
067, de 29 de novembro de 2021, tempestivamente, julga e responde a impugnacéo interposta
pela licitante NEO CONSULTORIA E ADMINISTRACAO DE BENEFICIOS EIRELI, com as
seguintes razOes de fato e de direito:

Requer a impugnante:
a) a imediata suspensdo do Pregdo para fins de retificagdo do edital que ora se

impugna e sua superveniente publicagdo apds sanados os vicios apontados, com observancia do artigo

21 da Lei Federal n. 8666/93;

b) caso ndo seja este o entendimento de Vossa Senhoria, sejam fornecidas
cépias do processo administrativo, a fim de que a impugnante possa adotar as medidas cabiveis

perante os érgaos de controle externo.

Face aos argumentos apresentados, faz-se as seguintes consideragdes:
1- DO MERITO

Alega a impugnante:

Com isso, resta evidenciado que o lucro necessario da empresa
contratada ndo vira, necessariamente, do 6rgdo ou ente federativo que a contratou, mas sim, da
rede credenciada através de cobrangas de taxa de administragdo que sdo definidas a partir de

tratativas comerciais realizadas que em nada tem relagdo com o termo pactuado com o

contratante.
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No instrumento convocatério objeto da presente impugna¢do, hd uma

intervencdo indevida em uma das fontes de renda das empresas gerenciadoras, sendo de

competéncia do 6rgdo contratante apurar e selecionar apenas a melhor taxa de administracdo

cobrada pelos servicos, ou seja, 0 melhor desconto, e ndo determinar que gue as licitantes revelem

condicdes comerciais praticadas junto a seus estabelecimentos credenciados.

Excede-se, no caso em tela, os limites de atuagdo estatal, devendo, a

exigéncia de divulgacdo da taxa de administracdo e demais consectdrios cobrados dos

estabelecimentos credenciados, ser objeto de reconsideragdo, resultando-se na exclusdo de tal

disposi¢do do instrumento convocatério.

Isto porque os valores pactuados junto a rede credenciada sao de interesse

particular das partes, contendo, na maioria das vezes, contetido abarcado por sigilo empresarial,

estratégico, bem como dados de natureza confidencial, cuja exposicdo pode levar a prépria

inviabilidade econdmica da contratacdo, prejudicando o interesse do préprio contratante.

Conforme se extrai do atual posicionamento do Tribunal de Contas da Unido, sdo
insubsistentes as afirmativas da impugnante:

“o custo da taxa de credenciamento estara indiretamente embutido

no preco orcado pela credenciada prestadora dos servicos. Se tal

valor for definido meramente sem o conhecimento da contratante, e

sem gue ele componha o valor da proposta vencedora, restara
prejudicado o objetivo da licitacdo, qual seja, a obtencio da proposta

mais vantajosa.” (Acérddo N2 1949/2021 — TCU — Plenario) (grifos
acrescidos)

Portanto, de acordo com a Corte de Contas, é imprescindivel que a taxa secundaria
componha o valor da proposta das licitantes, sob pena de prejudicar a obtencdo da proposta
mais vantajosa para a Administragdo.

Neste diapasao, nao ha ilegalidade no item 5 do Termo de Referéncia do edital
impugnado que justifique a retirada do mesmo. Inclusive, consta no referido documento a
justificativa e jurisprudéncia que resguardam o Executivo Municipal de Fortuna de Minas
quanto a manutencdo do referido item no instrumento convocatério:
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5. DA TAXA SECUNDARIA

A taxa secundaria, ou eventual “taxa de administracdo”, “taxa de comissdo”, taxa de
repasse” imposta pela Contratada as Credenciadas, qualquer que seja a sua natureza ou o
nome que se lhe atribua, ndo pode superar a aliquota de 6% (seis por cento) sobre o valor
do faturamento dos servicos prestados e produtos fornecidos, de maneira que o valor
nominal a ser repassado pela Contratada a Credenciada nao seja, em hipotese alguma,
inferior a 94% (noventa e quatro por cento) do valor pago pela Contratante & Contratada.

5.1 - DA JUSTIFICATIVA PARA EXIGENCIA DO VALOR MINIMO A SER REPASSADO
PARA A CREDENCIADA

A taxa de administracdo secundaria, ou seja, a que é cobrada da rede credenciada pelas
empresas que prestam servicos de gerenciamento de frotas, merece especial atengdo por
parte da Administrac@o, uma vez que inumeros licitantes do ramo comercial de prestacéo de
servigco de gestao de frota, para vencer os pregdes a qualquer custo, vém ofertando lances
com taxa de administragdo primaria proxima ou igual a zero, ou mesmo negativas. Isso
significa que o mecanismo real de remuneracao pela prestacdao do servico de gestdo de
frota migrou, na pratica, da taxa de administracdo primaria (cobrada da Administragcdo) para
a taxa de administrac@o secundaria (cobrada das credenciadas).

Inciusive, tem chegado ao conhecimento da Administracdo que diversas empresas abrem
mao de credenciar-se devido as exorbitantes taxas administrativas secundarias cobradas
por algumas empresas do ramo comercial de gestdo de frotas, da ordem de absurdos 30%
(trinta por cento) sobre o valor faturado.

Diante desse cenario, decidimos adotar, como aliquota maxima aceitavel da taxa de
administragc@o secundaria o valor de 6% (seis por cento), que é suficientemente atrativo,
razoavel e representativo do preco medio de mercado praticado no Estado de Minas Gerais,
conforme pesquisa de mercado realizada pelo Municipio.

E importante destacar que ha base constitucional e legal para amparar no ambito da compra
publica, a taxa de administragcdo secundaria, dentre outras, pelas seguintes razoes:

a) uma taxa administrativa secundaria exorbitante vuinera, a um sé tempo, o principio
constitucional da isonomia e o principio da selegcdo da proposta mais vantajosa para a
administracao, pilares elementares da licitagao;

b) uma taxa administrativa secundaria exorbitante esvazia o principio da eficiéncia, vez que
um grande numero de oficinais de reconhecida eficiéncia e qualidade do servigco recusam-se
a credenciar-se, face as taxas abusivas praticadas pelas gerenciadoras;

c) em razéo de sua natureza de custo administrativo, ao fim e ao cabo, é repassada a
Administragdo embutida no prego cobrado pela Credenciada quando da efetiva prestacéo do
servigo ou do fornecimento do produto.

Ademais, o Plenario do Tribunal de Contas da Uniao reconheceu a legalidade da exigéncia
de valor minimo que a Contratada deve repassar a Credenciada:
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“Em licitagdo para contratacdo de servico de gestdo compartilhada de frota
mediante credenciamento de rede especializada em manutencdo veicular, E
REGULAR A EXIGENCIA DE VALOR MINIMO QUE A CONTRATADA DEVE
REPASSAR A CREDENCIADA sobre o montante do faturamento dos servicos
prestados e produtos fornecidos.

A mudanca de orientacdo teve como fundamento os seguintes motivos:

A regra busca na verdade “garantir a qualidade dos servicos mecanicos que
serdo prestados e das pecas que serdo fornecidas pelas empresas que
compéem a rede credenciada da contratada, e evitar impactos negativos no
valor a ser pago pela Administracdo, fruto do possivel repasse a
Administragdo dos ‘custos’ da taxa de comissao’;

Ao serem apreciadas possiveis imregularidades no Pregao Eletrénico 4/2021,
conduzido pela Justica Federal de 12 Instdncia em Goias, que tinha como objeto
a “contratagdo de servigos de administracdo e gerenciamento compartilhado de
frota, por meio de sistema informatizado e plataforma web, para a manutencdo
de veiculos da Justica Federal em Goias, de forma continuada, junto a rede de
estabelecimentos credenciados, com fornecimento de pecas, servigos,
componentes, acessérios e transporte por guincho ndo coberto pelo seguro da
frota”, prevaleceu o entendimento de que “de nada adianta permitir a
disputa de pregos apenas quanto a taxa de administragdao cobrada do
orgao publico contratante pela empresa gerenciadora, se o valor cobrado
dos credenciados pela empresa gerenciadora nao é conhecido pela
Administragdo Publica. Nesse caso, qualquer eventual desconto obtido na
fase de lances pode ser compensado pela empresa gerenciadora com o
aumento da taxa cobrada dos credenciados e repassado como custo do
servigo a contratante’”.

“a inclusdo do comissionamento cobrado pela empresa gerenciadora dos seus
credenciados nas propostas das empresas licitantes e o estabelecimento de
critérios no edital de licitacdo relacionados ao processo de credenciamento das
oficinas e revendedoras de pecas sdo formas de aperfeicoar o modelo de
contrataggo”;

a recente jurisprudéncia do TCU considera reqular a fixacao de limite a taxa

secunddria, por se revelar uma forma de aperfeicoar o modelo de
contratagcdo. (Acérddo 1949/2021 Plenario. Representacdo, Relator Ministro-

Substituto Augusto Sherman.)

Portanto, tendo sido a taxa fixada neste certame embasada em pesquisa de mercado,
sendo o percentual razoavel e condizente com as praticas de mercado, legitima sua fixagao.

Quanto ao requerimento de vista de processo licitatério em comento, informo que a
documentacio estd disponivel no Setor de Compras e Licitacdes da Prefeitura de Fortuna de
Minas, localizado a Rua Renato Azeredo, n? 210, Centro, Fortuna de Minas/MG. Caso V. S2
queira tirar cépias dos documentos arquivados no Setor de Compras e Licitagdes da Prefeitura,
poderd fazé-las fora da Prefeitura, desde que acompanhado de servidor municipal.
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Assim, considerando que o edital exigiu a comprovacdo da capacidade técnico-
OPERACIONAL, ou seja, a experiéncia da LICITANTE na execucdo de servico compativel com o
objeto licitado, resta clarividente que o edital ndo infringiu o disposto na Resolug3o citada.

1I- CONCLUSAO

Pelas razbes expendidas, decido conhecer da impugnacdo para, no mérito, negar-lhe
provimento.

Fortuna de Minas, 06 de abril de 2022.

RODOLFO MASCARENHAS LANZA
PREGOEIRO SUBSTITUTO
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