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U nove tempo em 14 f O3 [ 0l
RESPOSTA A RECURSO INTERPCSTO Assinatdra

PROCESSO LICITATORIO N2 014/2022
PREGAC PRESENCIAL N2 008/2022
RECURSO INTERPOSTC PELA LICITANTE HORIZONTES EMPREENDIMENTOS LTDA.

O Pregoeiro do Municipio de Fortuna de Minas, designado pela Portaria n2 058, de 08
de setembre de 2021, tempestivamente, julga ¢ responde o recurso interposto pela licitante
HORIZONTES EMPREENDIMENTOS LTDA, com as seguintes razbes de fato e de direito:

Requer a recorrente:

O recebimento e provimento a estas razoes de Recurso, por serem
tempestivas;

Que a decisdo da comissdo seja reformulada inabilitando a empresa
EG SERVICOS DE LIMPEZIA E PAVIMENTACAQ URBANAE RURAL LTDA;

Que caso a decisto da nobre Comiss@o Permanente de liciiagaGo seja
mantida, gue este recurso suba, devidamente informando, para d

decisGo supenor.

Os demais licitantes tomaram ciéncia do recurso, todavia, mantiveram-se inertes.
Face aos argumentos apresentados, faz-se as seguintes consideragdes:

1~ DA IMPUGNACAO AQ EDITAL

Alega a recorrente:

Ocorre que, com a devida vénia, a nobre comissdo permanente
de licitacdo falhou na elaboracdo do edital em ndo aientar na
exigéncia correta ao item do atestado técnico, sendo, a solicitagcdo
sem as devidas e coretas especificacdes, trazendo ¢ baila a situagdo
do atestado técnico apresentado pela empresa EG SERVICOS DE
LIMPEZA E PAVIMENTACAO URBANA E RURAL LTDA.
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Inicialmente destaco que se a recorrente ndo estava de acordo com a exigéncia
contida na cldusula 6.3.1 do edital, deveria té-la impugnado, haja vista gue a Lei Federal n2
8.666/93 prevé momento especifico para tal, sendo vejamos:

“Art. 41 - A _Administracic nfio pode descumprir gs normgs e
condicoes do edital, ag qual se acha estritamente vinculada,

§ 12 - Qualquer cidaddo é parte legitima pora impugnar edital de
Hcitaco por irreguigaridede na gplicaclo desta fei, devendo
protecolar ¢ pedido em até 5 {cinco} dias Gteis antes da data fixada
para _a abertura dos _envelopes de habilitaciio, devendo a
Administracéo julgar e responder & impugnacéo em até 3ftrés) dias
uteis, sem prejuizo da faculdade prevista no § 12do art, 113.

§ 22 - Decaird do direito de impugnar os iermos do edital de
licitac@o _perante o administracdo o licitante gue nido p fizer até o
segundo dig dtil gue gnteceder g aberturg dos envelppes de
habilitacdo em concorréncia, a aberiura dos envelopes com as

propostas em convite, tomoda de precos ou concursg, ou d
reglizaciic de leildo, us falhas ou irregularidades que vitiariam esse
edital, hipdtese em que tal comunicacdo ndo terd efeito de recurso”.
{(grifos acrescidos}

Entretanto, ndo o fez, e por ndo ter exercido o direito que o art. 41 da Lei 8.666/93 lhe
garante, teve tal direito precluso.

Nesse sentido, colaciona-se a decisdo exarada pela 22 Turma do STJ:

“I — o edital é elemento fundamental do procedimenta licitatdrio. Ele
é que fixa as condicbes de realizacfo da licitacdo, determina o seu
objeto, discriming as garantias e os deveres de ambas as partes,
regulande todo o certame ptblico.

It - Se o Recorrente, ciente das normas editalicias, ndo apresentou
em época oportung gualguer impugnacdo, ao deixar de atendé-las

incorrey o risco e na possibilidade de sua desclassificacic, com de
fato ocorreu”. (RMS ne 10847/MA) (grifos acrescidos).

De qualquer modo, em respeito ao contraditorio e a ampla defesa, analisaremos o
mérito da questdo apresentada.

Il — DO MERITO
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A principio, esclareco, que a capacitacdo técnico-OPERACIONAL refere-se a
comprovacio da EXPERIENCIA da EMPRESA LICITANTE, e a capacitacdo técnico-PROFISSIONAL
refere-se & comprovagio da EXPERIENCIA dos PROFISSIONAIS vinculados 3 empresa licitante,
sendo que ambas as qualificacBes estdo respaldadas pela Lei e podem ser exigidas em editais.

Vejamos o disposio na Lel Federal n? 8.666/93:

“Art. 30 - A documentacdo relativa & qualificaciio técnica limitar-se-d
a:

f.d

il — comprovacio de aptidio pare desempenho de atividade

periinente e tompativel em caracteristicas, guantidades e prazos

com o objeto da licitacdo, e indicagdo das instala¢bes e do
aparethamento e do pessoal técnico adeguados e disponiveis para o
realizagdo do objeto da licitacdo, bem como da qualificacdo de cada
membro da equipe técnica que se responsabilizard pelos trabalhos;”
{grifos acrescidos)

Em analise da redagio do mandamento legal supracitado, constata-se que podera ser
exigido nos editais de licitaggo, para qualificacdo técnica do licitante, a comprovacio de
diversas condicdes para demonstrar que astd apto a executar o objeto licitado, dentre elas, a
capacitacdo técnico-OPERACIONAL e a capacitacdo técnico-PROFISSIONAL que, conforme ja
mencionado, s30 exigéncias distintas.

Destaco que, embora o inciso Il do § 12 do art. 30 da Lei Federal n2 8.666/93 que
tratava expressamente da qualificac8o técnico-operacional dos licitantes tenha sido vetado, é
unissono o entendimento doutrindrio e jurisprudencial quanto a possibilidade de exigir esta
capacitacdo nos editais:

“A_comprovacio da capacidade técnico-QPERACIONAL continua
sendo exigivel, nfio obstante o veto aposto & letra b do §12 do art.
20. Na verdade o dispositivo vetado impunha limitaciec a essa
exigéneia e o sug retirada do_texto iegal debrou d_critério da
entidade licitante estabelecer, em cada caso, as exigéncias
indispensdveis @ garantic do cumprimento das _obrigacoes,
exigéncigs, essgs, que devem ser periinenies e compativeis com o
objeto da licitacéio” (MEIRELLES, Hely Lopes - Direito Administrativo,
202 ed., 1985, p. 270). {gn)

“Habilitacéo. Qualificacdo técnica. Capacitacdo técnico-profissional.

Capacitag@o técnico-operacional. Concorréncia. A _estabilidade do
futuro contrato pode ser qarantida com g exigéncia de atestados de
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capacitagdo  técnico-profissional aliada ao estabelecimento de
requisitos destinados a_comprovar g capacitacio  técnico-
OPERACIONAL nos termos do inciso ff do art. 30 da Lei n¢ 8.666/93.
(TC-009.987/94-0, publicado no Boletim de Licitacdes e Contratos,
NDJ, 1985, vol. 11, p. 564). (grifos gcrescidos)

Portanto, ao confrdrio do que afirma a recorrente o edital ndo estd infringindo o
principio da legalidade, pois, atende plenamente ao disposto na Lei das LicitagDes.

A clausula 6.3.1 do edital assim dispoe:

6.3. Quanto & QUALIFICACAQO TECNICA, apresentara:

6.3.1. Pelo menos um atestado técnico de capacidade emitido por pessoa juridica de direito

publico ou privado que comprove gque & licitante executou servigcos compativeis com o objeto
deste Pregé&o.

Nota-se qgue o edital exige que o atestado a ser apresentado deva estar em nome da
LICITANTE, ou seja, trata-se de exigéncia relativa a capacidade técnica OPERACIONAL.

Para atender a cldusula supracitada, a recorrida apresentou:
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Embora o atestado apresentado refira-se a servico compativel com o objeto licitado, -
para ndo restarem duvidas, com fulcro no art. 43, § 32 da Lei Federal n2 8.666/93, abri
diligéncia junto & empresa emitente do atestado para certificar que a recorrida efetivamente
executou 0s servicos des.critos no atestado, memento em que o Sr. Pedro Vilefort — Socio da

o
e
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empresa Indastria e Comércio Fortuna Ltda confirmou a execugfio dos servigos, nos seguintes
termos:

Nos termos do pedido de esclarecimento sobre z efetiva execuc3o de todos os servicos
descritos na declarag@c em comento, a Indistria e Comércio Fortuna Ltda. Tem a corrchorar que
El

empresa EG Servicos de Limpeza e Pavimentacdc Urbana e Rural Ltda, efetivamente executou
servicos para a Indastriz e Comércio Fortuna Litda.

Sendo assim, acreditandc terem sido esclarecidos os gquestionamentos feitos, colocamo-nos 2
disposicac de V.5.2 para quaisquer esclarecimentos adicionais

Obrigade,

Pedro Vilefort - Sdcio.

Inddstriz e Comércio Fortuna tida.

Portanto, restou comprovado gue a recorrida possui a capacitagdo técnica exigida na
clausula 6.3.1 do edital.

Alega ainda a recorrente:

O atestado técnico apresentado pela empresa EG SERVICOS DE
LIMPEZA E PAVIMENTACAO URBANA E RURAL LTDA, infelizmente n&o se
enguadra a uma empresa com experiéncia no mercado, pois ndo
cumpre nem a forma de padronizada e obrigatoria de apresentacdo,
onde & visto e notdrio que a mesma ndo possui experiéncia alguma
para participar num processo Qo serioc como este.

[.]

Diante ao exposto, esclarecemos que esfipula lei que a
capacidade técnico operacional da pessoa juridica €& obtida atraveés
dos Atfestados de Capacidade Técnica/ou Acervo Técnico,
devidamente regisfrado nc CREA, DOS PROFISSIONAIS responsdveis
técnico de nivel superior perfencentes ao quadro permanenie da
empresa, de acordo com a resolu¢do n° 1.025/2009 do CONFEA que
em seu artigo 48, define claramente ¢ que & capacidade fecmco—
operacional de pessoa juridica.

Equivocou-se a recorrente ac afirmar gque a capacidade técnico-OPERACIONAL das
licitantes é obtida pelo acervo técnico dos profissionals responsdveis técnicos pertencentes ao
guadro permanente da empresa. Vejamos o disposto na Resolugdo 1.025/2009 do CONFEA:
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CAPITULO II
DO ACERVO TECNICO PROFISSIONAL

Art. 48. A capacidade técnico-profissional de uma pessoa juridica € representada
pelo conjunto dos acervos técnicos dos profissionas mtegrantes de seu quadro téenico.

Paragrafo Gnico. A capacidade técnico-grofissional de uma pessoa juridica varia
em funecdo da alteracio dos acervos técnicos dos profissionais integrantes de seu quadro técnico.

Portanto, ndo é a capacidade técnico-OPERACIONAL de uma pessoa juridica que &
representada pelo conjunto dos acervos técnicos dos profissionais integrantes do seu quadro
técnico, sendo esta a representacio da capacidade téenico-PROFISSIONAL da empresa.

Assim, considerando que o edital exigiv a comprovacBo da capacidade técnico-
OPERACIONAL, ou seja, a experiéncia da LICITANTE na execugdo de servico compativel com o

objeto licitado, resta dariidente que o edital ndo infringiu o disposto ria Resoluclo citada.

Pelas razbes expendidas, decido conhecer do recurso para, no mérito, negar-lhe
provimento.

Submeto a referida decisdo a autoridade superior.

Fortuna de Minas, 24 de margo de 2022.

A

( Lucas'de Souza Dias
7 Pregoeiro
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