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RESPOSTA A IMPUGNACAO

PREFEITURA MUNICIPAL DE FORTUNA DE MINAS

PREGAO PRESENCIAL N2 002/2022

PROCESSO LICITATORIO DE Ne 002/2022

IMPUGNACAO INTERPOSTA PELA EMPRESA W & M PUBLICIDADE LTDA.

O Pregoeiro Substituto do Municipio de Fortuna de Minas, designado pela Portaria n2
67, de 29 de novembro de 2021, no exercicic de sua competéncia, tempestivamente julga e
responde a impugnacdo interposta pela empresa W & M PUBLICIDADE LTDA., com as
seguintes razbes de fato e de direito:

Requer a impugnante:

1 Seja suspenso o certame e ordenada nova reabertura sem a utilizacfio do
Sistema de Registro de Precos. vez que a adogio de tal sistemna € inadequado para essa

coutratacao, conforme precedentes do TCE/MG:

2 Seja dada melbor definicdo do objeto, pois, de acordo com a doutrina e

jurisprudéncia colacionada. o jornal de grande circulacio deve: (7} ser editado e imipresso

em Minas Gerais: (77) comercializar assinaturas em formato impresso e digital (para

alcancar todos os interessados): (777) possuir nraoemr cm:uiacao minima de 30.000 (winta
mil) exemplares e real circulacfio a nivel Estadual. a ser comprovado pelos licitantes. sob

pena de desnivelar a concorréncia e ferir o principio da isonomia:

3 seja alterado o critério de julgamento a partir da juncdo dos itens, PASSANDC
O JULGAMENTO A SER POR "MENQOR PRECO GLOBAL™. de forma a atender o
principio da economicidade. garantindo. assim. o caradter competitivo do certame ¢ a

busca pela proposta mais vantajosa. tendo por base a economia de escala:
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4 Seja alterado o edital para aplicar o critério de preferéncia previsto na LC
123/06, sendo permitida a participacdo de empresas jornalisticas. enquadradas como
Microempresa (ME). Empresa de Pequeno Porte (EPP). Microempreendedores
Individuais (MEI) e Sociedade Cooperativa, que preencham os requisitos legais da Lei
Complementar 123/06 e no caso de cooperativa que atenda. também. os dispositives do
art. 34 da Lei n° 11.488. de 15 de junho de 2007 e do art. 4° da Lei n° 5.764. de 16 de
dezembro de 1971 (vedada para atividades que. pela sua natureza, exijam subordinacio
de mao-de-obra). e que estejam legalmente sediadas no Ambito dos limites geogrificos

do Estado de Minas Gerais. 1os termos da Lei Complementar 123/2006 e 147/2014.

Face gos argumentos apresentados, fazem-se as seguintes consideragQes:
1) DA UTILIZACAO DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS

Alega a impugnante:

De inicio a impugnante alerta esta Municipalidade para uma grave
nrvegularidade. vez que o Sistema de Registro de Precos (SRP) niio ¢ adequado para

contratar os services coptinuados de publicacdes de matérias ¢ atos oficiais,

As contratacfes através do Sistema de Registro de Precos (SRP) devem
ocorrer apenas e tio somente mas seguintes hipéteses: (i) gquande NAQ FOR
POSSIVEL DEFINIR PREVLAMENTE O QUANTITATIVO 2 ser demandado
pela Administracio e (7)) NAO FOR CONTRATADO SERVICO DE NATUREZA
CONTINUADA. Explica-se:

De acordo com o Estudo Técnico publicado na revista de 2014 do TCEMG, os requisitos
a serem observados para utilizagdo do sistema de registro de precos séo:

“Da andlise dos decretos regulamentadores do Registro de Pregos (a
exemplo o Decreto 7892/2013, em émbito fe.dera!, e o Decreto 46.311/2013
no émbito do Estado de Minas Gerais), bem como das doutrinas mais
abalizadas a cerca do tema, depreende-se que o sistema de registro de
precos é cabivel nas seguintes hipoteses:

| — guando, pelas caracteristicas do bem e do servico, houver necgssidade
de contratacdes frequerntes
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If — quando for conveniente a aguisicdo de bens com previsdo de entregas
parceladas ou o contratacde de servicos remunerados por unidade de
medida ou em regime de tarefa;

i~ quando for conveniente a aquisicdo de bens ou a contratagéio de
servigos para atendimento a mais de um orgdo ou entidade ou o programa
do governo;

IV — guando, pela natureza do objeto, ndo for possivel previamente o

guantitativo o ser demandado pela Administraciio,” (grifos acrescidos}

{n casu, o objeto licitado serd contratado frequentemente e ndo é possfvel prever os

quantitativos exatos gue serdo utilizados, haja vista que dependera da demanda de processos

e demais atos que deverfo ser publicados durante todo o ano.

Desse modo, ha situagbes, conforme se verifica no presente caso, em gue, mesmo ¢

ohjete sendo continuado, é de utilizagdo imprevisivel e, sendo assim, & cabivel a utilizago do

sistema de registro de precgos.

Ao julgar Dentncia, o Tribunal de Contas de Minas Gerais entendeu ser regular a

utilizac8o do sistema de registro de precos para cbjeto que possua natureza continua e de

utilizacdo imprevisivel:

“DENUNCIA. ADMINISTRACA'O INDIRETA ESTADUAL. SOCIEDADE DE
ECONOMIA MISTA. PREGAD. REGISTRO DE PRECOS. SERVICOS DE
DESENVOLVIMENTO, MANUTENQA"O CORRETIVA E EVOLUTIVA, SUPORTE
TECNICO. EXIGENCIA DE PARCEIRA OFICIAL DO SAS INSTITUTE INC.,
DETENTOR DA PLATAFORMA SAS ¢ STATISTICAL ANALYSIS SYSTEM. SERVICO
CONTINUO E SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS. PRAZO DE VIGENCIA
CONTRATUAL INDETERMINADO. REGULARIDADE. IMPROCEDENCIA DA
DENUNCIA. RECOMENDACAC. ARQUIVAMENTO. [...] Em relacdo & utilizacéo
do sistema de registro de pregos e do prazo de contrataciio, assim observou
o érgdo técnico:

Apds ondlise das rozdes apresentadas pelo responsdvel, verificou-se que o

service objeto da presente licitacfio € de necessidade continua, porém de
utilizacdo imprevisivel, o gue o difere dos demais servicos continuos gue

s@io_imprescindiveis e inadigveis. Como narrado pelo responsdvel a opgdo
pela utifizacdo do sistema de Registro de Pregos se deu em razde “ ..da
incerteza da ocasido e de auséncia de recurso orgamentdrio prévio, por se

tratar de um servigo de dificil dimensionamento, pois o seu guantitativo
pode variar de acordo com as necessidades das diversas dreas da empresa,
Jj& que ndo é caracterizado como de natureza continua, dada a sua variagéo
de demanda, gue pode mesmo ser inexistente.” [...] Assim, corrobore o
estude do Orgfio Técnico, no sentido de gue “Apds gndlise das razbes

apresentadas pelo responsdvel, verificou-se gque o servico objeto do

presente licitocdo € de necessidade continug, porém de utilizaco
imprevisivel, o que o difere dos demais servicos continuos que s&o
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imprescindiveis e _inodidveis,” {DENUNCIA n. 10866810. Rel. CONS.
WANDERLEY AVILA. Sessio do dia 30/07/2020. Disponibilizada no DOC do
dia 18/08/2020) {grifos acrescidos)

Nesse diapasdo, considerando a impossibilidade de prever o quantitativo exato que

serd contratado para o cbjeto licitado, resta caracterizada a regularidade da utilizacdo do
sistema de registro de precos.

2) DA SUPOSTA OMISSAQ QUANTO A DESCRICAQ DO ITEM 02

Alega a impugnante:

De inicio, a impugnante chama especial atencfio a grave omissdc do Edital
que aponta a contratacioe de jornal de GRANDE CIRCULACAO NO ESTADODE
N AS GERAJS, mas sem especificar as caracteristicas dos jornais gue poderio ser
indicados, deixando deveras subjetive o julgamente das propostas.

[-]

O orgéo licitante nfo tem a faculdade de escolher entre um OU outro veiculo.
DEVE publicar em diadrios oficiais. jornais de grande circulagZo e em jommal local ou
regional. Este ¢ o comando imperative do dispositive acima mencionado.

Todavia, deve definit o que sera considerado jornal de grande circulacido no

Estado, através da circulac@o/tiragem minima, comercializacio dos exemplares
(vendas avulsas e assimaturas) e disponibilizacie do mesmo contelido impresso na

infernet.
Portanto. faz-se necessario esclarecer que ndo basta ser de gwande circulacdo no
Estado. g_jornal a ser contwatado para veicuiar as matérias legais deve ser

EDITADO  EM IMPRESSO  EAM. HNASGERAI& ter g rande

Consta no termo de referéncia:

OBJETO: REGISTRO DE PRECO PARA PRESTAGAO DE SERVICO DE
PUBLICACAC DE ATOS ADMINISTRATIVOS. _
iTEM | UNIDADE = QUANT. | DESCRIGAQ

-
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PUBLICACAO EM JORNAL DE GRANDE

02 [CMICOLUNA A
| CIRCULAGAO NO ESTADO DE MINAS GERAIS

Inicialmente, esclareco que a Lei Federal n? 8.666/93 NAO define o gue seja jornal de
grande circulaggo:

“Art. 21. Os avisos contendo os resumos dos editais das concorréncias, das
tomadas de precos, dos concursos e dos leilées, embora realizados no local
da reparticdo interessada, deverdo ser publicados com antecedéncia, no
minimo, por uma vez;

[.]

I — em jornal de grande circulacGo no Estado e também, se houver, em

Jjornal de circulacdo nc Municipio ou na regifio onde serd reafizada o obra,

prestado o servigo, fornecido, afienado ou alugado o bem, podendoe ainda a
AdministragGo, conforme o vulto da licitagdo, utilizar-se de outros meios de
divulgacdo para ampliar a drea de competicdo.” (grifos acrescidos)

Mediante a auséncia de definicdc da expressdo “grande circulagdo” no mandamento
legal supracitado, vejamos o posicichamento do Superior Tribunal de Justica, no julgamento
do Recurso Especial n? £1.969, a respeito da matéria:

“A guestdo da grande circulocfio € uma matéria muitoe controvertida. Jd a enfrentei e
o Senhor Ministro Waldemar Zveiter hd de ter tido os mesmaos problemas no Tribunal
de Justica do Rio de Janeiro. E muito dificil fazer essa consideracéio de jornal de
grande ou de pequena circulacfio, porgue sdo vdrios os fatores que devem ser
considerados. Nio € g frequéncia da circulacfo, néio é a quantidade da circulagfio. Ha

iornais qgue tém umg destinacdo especifica de publicacBo de editgis, gue tém umag

pequena circulgcdo, mas, uma circulacio dirigida, e esso circulacdo dirigida, muitos

vezes, e, frequentemente isso ocorre, o meu juizo, substitui 0 conceito de grande

circulocéio pora gguele caso concreto”. (grifos acrescidos)

Destaca-se que a Lei limita-se a exigir a publicacdo dos editais em jornal de grande
circulagdo no estado e, SE HOUVER, em jorna! de grande circulagdo no municipio ou na regido,

e como exemplo podemos citar no Estado de Minas Gerais os jornais “Estado de Minas”, “Hoje
em Dia”, “O Tempo”, etc.

Assim, obviamente, a intencdo do legislador ndo era obrigar a administragdo a publicar
os editais em jornais de grande circulacdo no municipio e regido, pois, tinha ciéncia de que ha
no Brasil centenas de municipios exiremamente pequenos nos quais ndo ha grande circulacdo
de jornais.

Portanto, atendido o disposto na Lei e sendo o jornal oferfado de grande circulagdo no
Estado de Minas Gerais, serd declarado o vencedor do item 2 ¢ licitante que ofertar o MENOR
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PRECO para o objeto, ndo havendo razdo para retificar o edital nesse ponto.
3) DA ALTERACAQ DO CRITERIO DE JULGAMENTO PARA MENOR PRECO GLOBAL

Alega a impugnante:

Superada a necessidade de definir o significado de jornal de grande circulagio.
necessario se faz npecessaria a alteracdio do critério de julgamento para: “MENOR
PRECO GLOBAL".

Tal pedido se justifica, pois. quaisquer licitantes que temham interesse em -
participar do presente ééﬁame, devem possuir capacidade de veicular matérias em ambos
os jornais indicados. ou séja, um concorrente que realiza publicacdes em jomal de grande
circulacdo a nivel estadual também deve ter condicdes técnicas e operacionals de realizar

publicacdes em jornal de grande circulacdio no Estado de Minas Gerais.

Os itens s#o de mesmissima patureza, de sorte que a juncio dos itens emw um
unico lote vai resguardar a economia de escala, ou seja. esta Municipalidade licitara
wma maior quantidade de itens. o que atraird mais licitantes e. provavelmente. reduzird o

preco final.

inicialmente, esciareco que o fundamento da ado¢cdo do critério de julgamento global
deve ser a ampliacdo da competitividade entre os licitantes e, consequentemente, a obtencdo
da proposta mais vantajosa. Tals critérics obviamente devem estar alinhados 2
demonstracdo cabal da necessidade técnica de gue apenas uma empresa poderd executar
todos os itens ou a2 obtencdo da chamada economia de escala. '

No caso em tela, ndo hé na requisicdo justificativa técnica que respalde a2 adog3o do
critério de julgamentfo global como a dnica possibilidade de execu¢io do objeto, nem a

demonsiracdo cabal de que a execucdo dos itrés objetos por uma Gnica empresa geraria
sconomia de escala.

Inclusive, a prépria impugnante alega que “PROVAVELMENTE” haverd reducdo de
custos caso seja adotado o critério de juigamento de menor prego global, mas eximiu-se de
apresentar estudos que comprovem a suposta economia.
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Ademais, embora os objetos licitados nos frés ifens parecam possuir a mesma
natureza, conforme afirma a impugnante, podem ser executados por prestadores de servigos
distintos. VejJamos:

Os servigos descritos nos itens 1 e 3 podem ser executados por empresas terceirizadas
gue terfio a finalidade de contactar a imprensa oficial de Minas Gerais e a2 imprensa oficial da
Unido para que estas realizem a publicacdo requerida pela Administragdo Municipal de
Fortuna de Minas. Para o item 2 poderdo apresentar proposta além de empresas terceirizadas,
os proprios jornais nos quais as publicagdes serdo veiculadas.

Desse modo, adotar o critério de julgamento menor preco GLOBAL podera acarretar
ha restricdo de participacdo de potenciais licitantes.

Neste sentido, segue a jurisprudéncia:

“A [urisprudénciec desto Cosa, consubstancioda na Sumulag TCU 247, é

pacifica no sentido de determinar g orgdos e entidades o odjudicacéo por
ftens especificos e ndo por lotes, compostos de diversos produtos ou

servicos a serem adjudicados a um dnico fornecedor:

(..}

A adiudicacfio _por grupo, em licitacfo pars registro de precos, sem
robustas, fundadas e demonstradas razdes [faticas e argumentativas) gue
a sustente, revela-se sem sentide quando se atenta parg o evidente fato de
que a Administracéio no estd obrigada g contratar adquirir a compasicéo
do grupo o cada contrato, pedendo adguirir isoladamente cado item, no
momento e na quantidade gue desejar.

[.]

Em modelagens dessa naturezg, € preciso demonstrar as razbes técnicas,
logisticas, econdmices ou de outra noturezg gue fornam necessario

promover o agrupamento como medida tendente a propiciar contratocdes

mais_vantajosas, comparativemente & adjudicacdo por item. E preciso

demonstrar que nido hd incoeréncia entre adjudicar pele menor prego global
por grupo e promover aquisicbes por itens, em sistema de registro de precos.
A Administracdo néo ird adquirir grupos, mas itens.

Em registro de precos, a redlizacio de licitacto utilizando-se como critério

de julgamento o menor preco global por grupoflote leva, vis & vis a
adjudicacfio por item, o flagrantes contratacdes antieconémicas e dano ao
ergrio, potencializado pelas possibilidades de adesfes, uma vez que, com o
reiteradamente se observa, itens stio ofertados pelo vencedor do grupo a

precos superiores aos propostos por outros competidores.” (TCU. Acordio
2.977/2012. Plenério.) (grifos acrescidos)

Portanto, também neste ponto, raz8o ndo assiste a impugnante,
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4) DA APLICACAO DO ART. 48, § 32 DA LEI COMPLEMENTAR N2 123/06

Reguer a2 impugnante:

A Lei Complementar n. 123/06 permite que a contratac3o preferencial das
Microempresas (ME), Empresas de Pequeno Porte (EPP) e congéneres sediadas local ou

regionalmente, nos exatos termos do art. 48. § 3°

A referida norma possibilita que o drgéo licitante fortaleca e economia do Estado

de Minas Gerais. mantendo a cadeia produtiva das empresas mineiras. ajudando-as a

superar a crise decorrente da pandemia e. mais récentemente. a crise causada pelas fortes
chuvas em nosso Estado.
[
Sendo assim, pede seja aplicada a regra de preferéncia prevista no art. 48, § 3°
da LC 123/06 para possibilitar a contratacdo de licitantes sediados no Estado de Minas
Gerais.

A Lei Complementar n2 123/06 dispBe que:

“Art. 47. Nas contratacdes pdblicas da administracéo direta e indireta,
autdrquica e fundacional, federal, estadual e municipal, deverd ser
concedido tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e
empresas de pequenc porte objetivando a promoclio do desenvolvimento
econémico e social no @mbito municipal e regional, @ ampliagio da eficiéncia
das politicas pdblicas e o incentivo & inovagio tecnoldgica.

Pardgrafo tnico. No gue diz respeito ds compras piiblicas, enguanto ndo
sobrevier legislacéio estadual, municipal ou requiamento especifico de cada

drgfio mais favorével & microempresa e empresa de pegueno porte, aplica-
se a legisiacdo federal, _ _
Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar,

a administracdo publica:

L.}

§ 3° Os beneficios referidos no caput deste artigo poderdo, justificadamente,
estabelecer a prioridade de contratagdo para as microempresas € empresas
de pequenc porte sediadas local ou regionalmente, até o imite de 10% (dez
por cento) do mefhor preco vdfido.” (grifos acrescidos)
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Nota-se que o § 32 do art. 48 da Lei Complementar n2 123/06 FACULTA a
Administracgo conceder os beneficios as ME’'s, MEI's e EPP’'s sediadas local ou regionalmente,
ou seja, ndo se trata de uma imposicdo da Lei, mas de uma discricionariedade do gestor.

Corroborando o exposto, em resposta a Consulta n2 932.701, o TCEMG decidiu que:

“Calve se de outro modo disposto nas normas locais, o Administracéio

poderd pagar até 10% (dez por cento] @ mais do melhor prece vdlido no

licitactio para contrator licitantes enquadradas como _microempresas ou

empresas de pegueno porte sediodas local ou regionalmente {art. 48, § 3%,
do Lei Complementar n. 123/05);

A aplicacdo desse beneficio niio decorre diretamente do lei, sendo
necessdrio que, de forma_expresss, constem, no _gto convocatgric, o

percentual de preferéncio e as regras para a sua concessfo, €, ng fase
interna, além desses elementos, também a justificotiva;

L]

O aofcance da express@o “regionalmente”, para fins do art. 48, inciso Hl, da
Lei Complementar n. 123/06, deve ser delimitado, definido e justificado
pela propria  Administracdo., no dmbito de coda procedimento

licitatério;” (grifos acrescidos)

Conforme consta na fase interna do processo, no exercicio da discricionariedade assegurada
pela Lei, 2 Administracdo justificou sua decisdo pela realizacdo do processo licitatorio sem
participag8o exclusiva de ME, MEl e EPP:

Preteinag de
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Justificativa para realizacio de processo hicitatéric sem participacio exclusiva
as empresas gue estefam na condicio de ME. Micro Empreendedor ingdividual —
ME! ou Empresa de Pequena Porfe - EPF

Praceitua o artigo 49 da Lei Complementar n®. 123/2008:

AL 48. N&c se aplfice o dsposfo noszoz £7 2 &3 S
zrguando:
{ ~ (Revogadc); (Redacdo dada pefa Lef Complementar n° 147, de 2014)

(Produgia de efeilc)

I - n&c houver urm minirmo de 3 {(frés) fomecedores compeliivos ernguadrados
como mfcroempresas ou empresas de pegquenc porte sediados focal ou
regionaimente & capazes de cumpnr as exigénoias estabelecidas no
instrurmento convoccatéro;
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i - o tfratamentc diferenciade e simplificado pars as microempresss ©
empresas de pegueno porte ndo for vantzjoso para a administragdo pabjica ou
representar prejuizo 20 conjunto ou complexc do objefo a ser contratado; [L.17

Assim sendo, haja visia que, considerando a dificuldade de se identficar
numero de fornecedores competitivos enquadrados como Microempresa e Empresa
de Pequeno Porte, sediados local ou regionalmente capares de cumprir as exigéncias
estabelecidas, soliciio que o processo licitatério para *REGISTRO DE PRECO PARA
PRESTACAQ DE SERVICO DE PUBLICACAQC DE ATOS ADMINISTRATIVOS™, seja
feltc sem participacdo exclusiva 2s empresas que estejam na condicg@o de ME, Micro
Empreendedor Individual — MEI ou Empresa de Pequeno Porte ~ EFPP.

Foriuna de Minas, 13 de janesire de 2022

Brune Maciel Figueiredo
Secretario Municipal De Administragdo

Portanto, resta clare que n3o cabe ao presente caso a aplicacdo do beneficio as
empresas sediadas local e regionalmente, conforme pretende a impugnante.

Pelas razdes expendidas, decido conhecer da impugnagdo, para, no mérito, negar-lhe

provimento.

Fortuna de Minas, 27 de janeiro de 2022.

Kogn

RODOLFO MASCA
PREGOEIRO SUBSTITUTO



