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PREFEITURA MUNICIPAL DE FORTUNA DE MINAS

PREGAO N2 037/2021

PROCESSO LICITATORIO DE N2 055/2021

IMPUGNAGAO INTERPOSTA PELA EMPRESA HZ TELECOMUNICACOES E INFORMATICA LTDA

O Pregoeiro do Municipio de Fortuna de Minas, designado pela Portaria n2 058, de 08 de
setembro de 2021, no exercicio de sua competéncia, tempestivamente, julga e responde a
impugnacdo interposta pela empresa HZ TELECOMUNICACOES E INFORMATICA LTDA, com as
seguintes razdes de fato e de direito:

Requer a impugnante:

Em face ao exposto, requer-se seja a presente IMPGUNAGAO julgada procedente, com efeito de constar no Edital a
exigibilidade de atestados registrados junto ao CREA, quanto a capacidade técnica de execugdo, bem como exigéncia
minima de porcentqgem em 50% (cinquenta por cento) da quantidade de pontos instalados e, por fim, que seja
concedido o prazo de 120 (cento e vinte) dias para instalagdo de todos os pontos.

Requer ainda que sejam contemplados todos os requisitos do Projeto Bésico; se o objeto de contratacio é internet
banda larga ou link dedicado; quais os enderecos oficiais de instalacdo, e, por fim, seja determinada a republicagio
do Edital, com as altera¢des aqui pleiteadas.

Face aos argumentos apresentados faz-se as seguintes consideracdes:

1) DO PRAZO PARA EXECUCAO DOS SERVICOS

Requer a impugnante a dilacdo do prazo previsto na clausula 13.1 do edital para 120
dias.

Consta na clausula supracitada:

13 DA PRESTACAO DOS SERVICOS

13.1. O prazo de ativagao dos servigos, incluindo a instalagdo e configuracdo, serd de no
maximo 30(trinta) dias corridos, a partir da data do recebimento da NAF Nota de
Autorizacdo de Fornecimento.

Ndo me parece razoavel que os servigos licitados (que sdo comuns) necessitem de 4
meses, contados do recebimento da OF (ordem de fornecimento), para serem ativados para
utilizagdo do Executivo Municipal, mesmo porque a pratica no mercado é que sejam realizados
em tempo inclusive inferior a 30 dias.

\
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Outro fator preponderante é que além de se tratar de um servico comum, é essencial
para a comunicagdo, especialmente em tempos de pandemia.

Todavia, solicitei ao setor requisitante que manifestasse sobre o requerimento da
impugnante, o que foi atendido nos seguintes termos:

Acreditamos que o prazo de 30 dias para instalacdo de todos os pontos seja mais que
suficiente, pois tomando como base o pior cenério de execucdo do servico, seria 1
(uma) instalagdo por dia atingindo 18 dias de servico.

Portanto, o prazo previsto na cldusula 13.1 ndo sera alterado.

2) DA QUALIFICACAO TECNICA EXIGIDA NO EDITAL PARA FINS DE HABILITACAO DAS
LICITANTES

Alega a impugnante:

Ao exigir tamanha simplicidade em um atestado técnico, deixa de exigir a regularidade do fornecedor quanto ao
Projeto aprovado de compartilhamento de Infraestrutura, conforme determina resolugdo conjunta ANEEL/ANATEL
No. 001 de 24 de novembro de 1999, para uso dos Postes de Energia nesta cidade, através de contrato celebrado
com a Cemig Distribbicdo S/A quando da utilizagdo de rede aérea ou de Cessiondria proprietria de infraestrutura de
rede subterranea, quando da prestagdo de servi¢os objeto deste Edital.

Carece ainda o Edital da exigéncia de Comprovante de inscrigao ou registro da empresa licitante no CREA, tendo em
vista ser um projeto de engenharia, portanto, necessiria Certiddo de Registro Profissional emitida pelo CREA ou
Conselho Profissional competente ou por estes vistas, do profissional (Engenheiro Eletricista ou Engenheiro em
Telecomunicagdes) designado para ser o responsavel técnico pelo servigo, devendo comprovar seu vinculo com a
empresa da seguinte forma; em se tratando de sécio(s) da empresa, por intermédio da apresenta¢do do contrato
social ou documento equivalente; no caso de empregado(s), mediante cépia da(s) Carteira{s) de Trabalho
devidamente registrada(s); no caso de contrato de prestagdo de servigos, mediante cdpia do contrato com firma
reconhecida ou registro no drgdo competente.

Por fim, € inerente ao atestado de qualificacdo técnica, a exigéncia de que 0s servigos “similares” citados no edital
tenham um mm:mq razoavel de cumprimento anterior, ou seja, quedou-se a ilustre Comiss3o em exigir das
empresas interessadas que tenham em sua expertise profissional a execugdo de pelo menos 50% dos itens exigidos
no edital, com alestados de capacidade técnica registrados junto ao CREA, de forma a inibir que empresas utilizem
do presente edital para aventurar-se em uma contratagdo tdo técnica e de projeto de engenharia.

Consta no edital:

8.1.4. Quanto a REGULARIDADE TECNICA.

8.1.4.1 Pelo menos um atestado fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado,
comprovando aptiddo do licitante para desempenho de atividade compativel com o objet
da licitagao.

@ www.fortunademinas.mg.gov.br B licitacao@fortunademinas.mg.gov.br
£4 Av. Renato Azeredo 210 - Centro - Fortuna de Minas, 35760-000 .3 (31) 3716-7111



Prefeitura de

- FORTUNA
DE MINAS

Inicialmente destaco que a modalidade licitatdria utilizada no presente processo é o
pregdo que é regulamentado pela Lei Federal n? 10.520/02, que estabelece:

“Art. 42 A fase externa do pregdo serd iniciada com a convocagdo dos
interessados e observard as seguintes regras:

[..]

Xlll - a habilitagdo far-se-d com a verificagdo de que o licitante estd em
situagdo regular perante a Fazenda Nacional, a Seguridade Social e o Fundo de
Garantia do Tempo de Servico - FGTS, e as Fazendas Estaduais e Municipais,
guando for o caso, com a comprova¢do de que atende as exigéncias do edital
quanto @ habilitagdo juridica e qualificacdes técnica e econbmico-financeira,”
(GN)

Conforme se extrai do dispositivo citado, a Lei n2 10.520/02 faculta ao Administrador
exigir qualificagdo técnica nas licitagGes realizadas na modalidade pregdo.

Isso porque nesta modalidade a exigéncia de requisitos de habilitacdo deve ser restrita
ao indispensavel, como bem acentuou Margal Justen:

“Ndo se olvide que adotar requisitos complexos para habilitagdo importaria,
na sistemdtica do pregdo, dar oportunidade a uma litigiosidade indesejdvel. A
inversdo de fases de habilitacdo e julgamento destina-se a agilizar o
certame. Tendo obtido oferta satisfatoria, seria extremamente problemdtico
remeter a Administracdo a uma desgastante disputa acerca da idoneidade do
licitante. Lembre-se que restringir o cabimento do pregdo ao fornecimento de
bens e servigos comuns significa, em ultima andlise, reconhecer a
desnecessidade de requisitos de habilitacGo mais severos. Ou seja, ndo foi
casual a reserva do pregdo apenas para bens e servicos comuns. Como esses
bens estdo disponiveis no mercado, sequndo tendéncias padronizadas,
presume-se ndo apenas a desnecessidade de maior investigacdo acerca do
objeto. Também se pode presumir que servigos comuns ndo demandam maior
especialidade do fornecedor. Logo, os requisitos de habilitacdo podem ser os
minimos possiveis”. (Em “Pregdo Comentarios a Legislacdo do Pregdo Comum
e Eletrdnico”, Ed. Dialética, 2001, p. 77). (gn)

Corroborando com o exposto, o Tribunal Regional Federal da 42 Regido afirmou:

“4. As exigéncias técnicas sdo préprias de mérito administrativo e buscam
atender exatamente o interesse publico quanto ao objeto licitado.
Ingeréncias indevidas do poder judicidrio sobre o mérito do ato, neste
contexto, extrapolariom a competéncia do controle jurisdicional, o qual
pressupde a ilegalidade do agir administrativo. Neste contexto, a escolha, pela
administracdo, dos critérios para aferir a qualificacdo técnica goza de
presuncdo de legitimidade, sobretudo quando ausente qualquer indicio d
prova contundente de que aquela escolha tenha sido com o propdsit
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inequivoco de direcionar o objeto licitado a determinada empresa.” (Apelagdo
Civel n2 5027990-48.2018.4.04.7000/PR) (gn)

In casu, considerando que o objeto é comum justamente porque possui padrdes que
podem ser definidos objetivamente no edital, entende o Executivo Municipal de Fortuna de
Minas que o atestado exigido é suficiente para avaliar a experiéncia da empresa licitante.

Entretanto, destaco que empresas que descumprirem obrigagBes legais/normativas
afetas a atividade em que atuam serdo fiscalizadas e penalizadas pelo ente que possui
prerrogativa para tal e, em caso de descumprimento das obrigagdes que firmard com esta
administragdo em decorréncia de ser vencedora do presente processo licitatério, poders
também sofrer as sangdes previstas no art. 72 da Lei Federal n2 10.520/02 c/c com o art. 87 da

Lei Federal n2 8.666/93.

Quanto a exigir dos licitantes que comprovem a execugdo de determinadas parcelas do
objeto, trata-se de condicdo excepcional a ser langada nos editais com muita cautela, pois, s6 se
justificam quando o item n&o for usual no tipo de servigo licitado, o que n3o é o caso, conforme
orienta o Tribunal de Contas da Unido:

“A exigéncia de atestado de capacidade para itens especificos deve ser
condigdo excepcional, fundamentada na relevéncia particular do item para a
consecugdo do empreendimento e, ainda, no fato de ser item ndo usual no
tipo de servigo contratado.” (TCU — Ac6rddo 301/2017) (gn)

Portanto, também neste ponto razio ndo assiste a impugnante, motivo pelo qual a
clausula 8.1.4 do edital ndo sera retificada.

3) DO OBJETO DESCRITO NO TERMO DE REFERENCIA ANEXO AO EDITALICIA
Alega a impugnante:

: : e 5, :
Qutra parte que merece profunda anélise e corregdo € o Termo de Referéncia, Anexo I, pagina 15 do presente edital
pois, quedou-se de apresentar projeto basico, motivagdo, justificativa, finalidade e demais narrativas inerentes ao
objeto licitado quaﬁdo, de forma rasa apresentou scmente uma planitha de composigdo do servico almejadao,
contendo numeragdp de itens, unidade de medida, quantidade e descrigdo do servigo que erroneamente foi descrita
como “descricdo mipuciosa” ao compor somente os nomes dos locais de instalagdo e a quantidade de mega da

internet requisitadaipara esse ponto, ndo contendo nem tdo pouco o endereco de instalacdo, demonstrando claro

favorecimento aos farnecedores locais/atuais por ja conhecerem os locais de instalagao

Novamente ressalto que a modalidade adotada no presente processo € o pregdo, que é
regulamentado pela Lei Federal n® 10.520/02 que dispde:

“Art. 32 A fase preparatéria do pregéo observard o seguinte: [...]
Il. a definicio do objeto deverd ser precisa, suficiente e clara, vedad
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especificacbes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessdrias, limitem a
competicdo,;” (gn)

Deste modo, em pregdes ndo ha que se falar em projeto basico, pois, o objeto é
detalhado no Termo de Referéncia, sendo o projeto bésico aplicado as licitagBes realizadas
através das modalidades especificadas na Lei Federal n2 8.666/93.

Alega ainda a impugnante:

Por fim e ndo mais ir:hportante, pelo contrario, de profundo temor ac Ordenamento Juridico, temos a indefinicdo do
objeto licitado, ao ¢ompor o edital a informagdo de “fornecimento de internet” sem classificar qual o tipo de
internet que é almejado como servigco prestado.

Talvez por desconllecimento da parte técnica, ou falta de comprometimento com a legislagdo, descrever
simplesmente “fornecimento de internet” sem classificar o objeto como Internet Banda Larga ou Link Dedicado,
duas formas distintas de fornecer internet, veio simplesmente a obscurecer o presente edital, deixando ao
conhecimento comum de quem ja fornece o servigo tal informacio, estranho ainda é pensar em como se procedeu a
tomada de orgamentos para tal servico se, assim foi solicitado 3 empresas do ramo.

Fato que merece atencgdo, ainda sobre a falta de descricdo clara do servico almejado, é que isso impossibilita
completamente quelempresas sérias e comprometidas com a verdade técnica e legal possam participar do certame,
tendo em vista a di,‘?screnante diferenca de valores entre um link de internet banda larga e um link de internet
dedicado. Resta ainda esclarecer que, é frente ativa na Mdquina Piblica a contratacdo de link dedicado, aquelas que
almejam o servico fbrnectdo de forma continua, sem restrigio de acesso e suporte especializado, ndo deixando a
margem da sorte a c}pmunicagéo via banda larga, incomum a érgdos publicos.

Considerando que a questdo abordada pela impugnante refere-se a descri¢do técnica do
objeto, o questionamento foi encaminhado ao Técnico do setor de Informatica da Prefeitura que
analisou os apontamentos e manifestou-se nos seguintes termos:

A internet do nosso interesse é a internet banda larga. Ent3o o texto ficaria assim:

“A presente licitacdo tem por objeto Contratagédo de empresa para prestagéio de

servicos de fornecimento de internet via cabo (fibra éptica) comodato de

equipamentos e instalagdo de pontos de acesso a internet para atender as diversas
Secretarias do Municipio de Fortuna de Minas. conforme anexo I.”

Portanto, a cldusula 12 do edital sera retificada para adequacdo da redacdo nos termos
acima descritos.

Por fim, alega a impugnante:

..................... TSN Sy SR M L Ay A, 1YYV rvaauy

| * == YT
Ora, como visto, ndo ha definicdo clara do objeto, ao nio reportar qual o tipo de internet é de fato objeto da
licitagdo, limitando !_iéo somente ao “fornecimento de internet” sem fazer distingdo de qual tipo de internet almeja o
municipio ao propor o certame. Portanto, nio é precisa, muito menos suficiente para compor qualquer proposta
além de ndo ser clarlh quanto ao tipo e enderecgos de instalagdo, vedando assim a competicao aqueles que nio faze
parte do corpo de fqrneCEdores atuais e/ou empresas que jd atuam no municipio.
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Consta no termo de referéncia anexo ao edital:

PRCCESSO LICITATORIC N¢ 55/2021 - PREGAO PRESENCIAL N2 37,2021
ANEXO | - TERMO DE REFERENCIA

ITEM UNID | QUANT DESCRICAO MINUCIOSA DO SERVICO
01 SERVICD 12 Adm nistragdo Velocidade Minima 50 MB
02 SIRVICO 12 Almcxa-ifado Velocidede Minima 10 MB
03 SERVICO 12 CESCEF Veludidade Minima 10 MB
04 SERVICO 12 Cent-o Multiplo Uso velccicade Minima 20 MB
0s SERVIQD 12 tcolinha Branca de Neve velocidade Minimé 10 MB
06 SERVICO 12 UBS Maria Conceigao Velocdade Minima 50 MB
07 SERVICD 12 Farmacia Municipa Velocidade Minima 1C M8
08 SERVICD 12 SIAT Ve ocidade Minima 20 MB
09 SIRVICO 12 Conselho Tutelar Velocidade Minima 10 MB
10 SERVICD 12 F. M. Marnia Qinir Pantes Velacidade Minima 50 MR
1 SERVICD 12 Creche Maria Lurdes Velocidade Minima 10 MB
12 SZRVICD 12 Policia Militar Velocidade Minima 10 MB
13 SIRVICO 12 CRAS Velocidade Minima 1€ MD
14 SERVICO 12 UBS Délio de Jesus Velue dade Minima 50 MB
15 SIRVICO 12 Estadio Geraldo Sorocaba Valocidade Minima 10 V8
1b SZRVICD 12 Internate Rura! Velocidade Minima 10 MB
17 SERVICO 12 Pra¢a central Velocidade Minima 20 MB
18 SZRVICO 12 Praga do bairro floresta Velocidace Mirima 20 MB

Ficaré a cargo da futura contratada a instalacio de todos os equipamentos e o farrec mento

dos materiais = equipamentos necessarios para pereita execu¢do do otjeto.

A esse respeito, o setor requisitante esclareceu:

Onde escrevemos “servicos” na verdade queriamos informar que sdo “meses”, ou seja, 12

meses de prestacdo de servico, sendo um ponto de internet banda larga por endereco.

L]

L

No momento da cotacdo foi passado os enderecos as empresas, mas realmente na licitacdo

Constar endereco dos pontos

E E ”

ndo informa os enderegos da instalac3o.

sendo licitados, o quadro contido no termo de referéncia sera retificado passando a:

Neste diapasdo, para que ndo haja duvidas sobre o detalhamento dos servigos que estdo

ITEM| UNID QUANT |LOCAL DE INSTALACAO DESCRICAO
01 | Servigo/ 01 Secretaria de | Instalacdo de 01 para
unidade Administracdo fornecimento de internet banda larga

www.fortunademinas.mg.gov.br

E licitacao@fortunademinas.mg.gov.br

] Av. Renato Azeredo 210 - Centro - Fortuna de Minas, 35760-000 & (31)3716-7111




Prefeitura de

FORTUNA
DE MINAS

com velocidade minima de 50MB
02 | Servigo/ 12 Secretaria de | Fornecimento de internet banda larga
més Administracdo com velocidade minima de 50MB
03 | Servigo / 01 Instalagdo de 01 ponto para
unidade UBS Maria Conceicdo | fornecimento de internet banda larga
com velocidade minima de 50MB
04 | Servico 12 . . Fornecimento de internet banda larga
méf; / UBS Maria Concelgdo com velocidade minima de 50MB
05 | Servigo / 01 E. M. Méro Diniz lnstala_(;ﬁo de . 01 ponto para
unidade —_— fornecimento de |flt.ernet banda larga
com velocidade minima de 50MB
06 | Servico/ 12 E. M. Mario Diniz | Fornecimento de internet banda larga
mes Pontes com velocidade minima de 50MB
07 | Servigo/ 01 Instalagdo de 01 ponto para
unidade UBS Délio de Jesus fornecimento de internet banda larga
com velocidade minima de 50MB
08 | Servico 12 - Fornecimento de internet banda larga
méf; / UBS Délio de Jesus com velocidade minima de 50MB
09 | Servico/ 01 Instalagdo de 01 ponto para
unidade Almonxarifado fornecimento de internet banda larga
com velocidade minima de 10MB
10 | Servigo/ 12 . Fornecimento de internet banda larga
. Almoxarifado ] o
més com velocidade minima de 10MB
11 | Servigo / 01 Instalagdo de 01 ponto para
unidade CESDEF fornecimento de internet banda larga
com velocidade minima de 10MB
12 | Servigco/ 12 CESDEE Fornecimento de internet banda larga
més com velocidade minima de 10MB
13 Ser.vir;o / 01 Escolinha Branca de Instala.géo de . 01 ponto para
unidade Nave fornecimento de internet banda larga
com velocidade minima de 10MB
14 | Servigo/ 12 Escolinha Branca de | Fornecimento de internet banda larga
més Neve com velocidade minima de 10MB
15 | Servigco/ 01 Instalagdo de 01 ponto para
unidade Farmacia Municipal fornecimento de internet banda larga
com velocidade minima de 10MB
16 | Servigo/ 12 Farmécia Municipal Fornecimento de internet banda larga
més P com velocidade minima de 10MB
17 | Servico/ 01 Instalagdo de 01 ponto para
unidade Conselho Tutelar fornecimento de internet banda larga
com velocidade minima de 10MB
18 Serngo/ 12 Conselho Tutelar Fornecimgnto de i!'it‘ernet banda larga
mes com velocidade minima de 10MB
19 Ser.vigol 01 e T Instala-(;éo de ‘ 01 ponto para
unidade fornecimento de internet banda larga
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com velocidade minima de 10MB

20 | Servigo/ 12 T ——— Fornecimento de internet banda larga
més com velocidade minima de 10MB
21 | Servigo/ 01 Instalagdo de 01 ponto para
unidade Policia Militar fornecimento de internet banda larga
com velocidade minima de 10MB
22 | Servigo/ 12 Policia Militar Fornecimento de internet banda larga
més com velocidade minima de 10MB
23 | Servigo / 01 Instalagdo de 01 ponto para
unidade CRAS fornecimento de internet banda larga
com velocidade minima de 10MB
24 | Servigo/ 12 CRAS Fornecimento de internet banda larga
més com velocidade minima de 10MB
25 Ser.vi;o / 01 Estadio — Instalaf;éo de ' 01 ponto para
unidade Saroealia fornecimento de internet banda larga
com velocidade minima de 10MB
26 | Servico/ 12 Estadio Geraldo | Fornecimento de internet banda larga
meés Sorocaba com velocidade minima de 10MB
27 | Servigo / 01 Instalagdo de 01 ponto para
unidade Internato Rural fornecimento de internet banda larga
com velocidade minima de 10MB
28 | Servigo/ 12 Fornecimento de internet banda larga
. Internato Rural 2 e
més com velocidade minima de 10MB
29 | Servico / 01 Instalacgdo de 01 ponto para
unidade Centro Multiplo Uso fornecimento de internet banda larga
com velocidade minima de 20MB
30 | Servigo/ 12 e Fornecimento de internet banda larga
més Centro Muriplo lise com velocidade minima de 20MB
31 | Servigo/ 01 Instalacdo de 01 ponto para
unidade SIAT fornecimento de internet banda larga
com velocidade minima de 20MB
32 | Servigo/ 12 SIAT Fornecimento de internet banda larga
més com velocidade minima de 20MB
33 | Servigo/ 01 Instalagdo de 01 ponto para
unidade Praca Central fornecimento de internet banda larga
com velocidade minima de 20MB
34 | Servigo/ 12 S — Fornecimento de internet banda larga
més com velocidade minima de 20MB
35 Ser‘vi(;o / 01 Praca Nizério Diogo Instala.gﬁo de . 01 ponto para
unidade Merndas fornecimento de internet banda larga
com velocidade minima de 20MB
36 | Servigo/ 12 Praga Nizario Diogo | Fornecimento de internet banda larga
més Mendes com velocidade minima de 20MB
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Sera incluido ainda no termo de referéncia o seguinte quadro:

Local de instalagdo Enderego

Secretaria de Administracdo |Av. Renato Azeredo, 210 — Centro — Fortuna de Minas/MG
UBS Maria Conceicdo Rua Alvorada, n2. 441 — Centro — Fortuna de Minas/MG
E. M. Mario Diniz Pontes Rua Bombeiro Afonso, n2. 196 — Centro — Fortuna de Minas/MG

UBS Délio de Jesus Rua Raimundo Catarino de Souza, n? 441 — Centro — Fortuna de
Minas/MG

Almoxarifado Rua Jodo Evangelista Abreu, SN — Centro — Fortuna de Minas/MG B

CESDEF_ Rua Coronel Joaquim Pontes, n 2 341 — Centro — Fortuna de
Minas/MG , , |

Escolinha Branca de Neve Praca Maria Barbara Machado, n;.-_SD — Centro — Fortuna de ‘
Minas/MG

Farmacia Municipal Rua Alvorada, n2. 435 — Centro - Fortuna de Minas/MG

Conselho Tutelar Rua Alvorada, n2. 430 — Centro - Fortuna de Minas/MG o

a&che Maria Lurdes Rua Bombeiro Afoniso, ne. 170 — Centro - Fortuna de Minas/MG

Policia Militar Av. Renato Azeredo, n2, 102 — Céntro —Fortuna de Minas/MG

CRAS Rua Alvorada, n? 440 — Centro Fortuna de Minas/MG

Estadio Geraldo Sorocaba Rua 12 de Margo, SN — Centro — Fortuna de Minas/MG

Internato Rural - Rua Olimpio de Lima, n°32 — Centro — Fortuna de Minas/MG

Centro Mdltiplo Uso Rua Alvorada, n2. 391 — Centro — Fortuna de Minas/MG

SIAT Praca Otacilio Negréo de Lima,is;\l — Centro — Fortuna de Minas/MG

_Praga Central Av. Renato Azeredo — Centro - Fortuna de Minas/MG

Praca Nizario Diogo Mendes |Bairro Floresta — Fortuna de Minas/MG |

Considerando que a cldusula 12 do edital e o termo de referéncia serdo retificados, as
alteracdes serdo publicadas em todos os meios em que o instrumento foi inicialmente

publicado, bem como serd reaberto o prazo concedido para a modalidade, conforme
determina o art. 21, § 42 da Lei Federal n2 8.666/93.

Pelas razdes expendidas, decido conhecer da impugnacdo, para no mérito, dar-lhe
parcial provimento.

Fortuna de Minas/MG, 27 de outubr

LU
PREGOEIRO
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