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Fortuna de Minas, 29 de junho de 2021.

A Sra. Mirna Martins de Carvalho
Representante Legal da empresa W&M Comercio e Distribuicao LTDA. — ME

Prezada Senhora,
Comunicamos a Vossa Senhoria que a impugnagdo ao edital interposta pela empresa

W&M Comeércio e Distribui¢do LTDA. - ME, foi julgada improcedente, conforme copia da
decisao anexa

Atenciosamente,

L OUZA DIAS
PREGOEIRO
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RESPOSTA A IMPUGNAGAO

Prefeitura Municipal de Fortuna de Minas
Pregdo Presencial n2. 019/2021

Processo Licitatério n2. 032/2021

Impugnante: W&M Comércio e Distribui¢ao LTDA. - ME

A Prefeitura Municipal de Fortuna de Minas publicou edital de Pregdo Presencial,

cujo objeto é “Registro de precos para eventual aquisicdo de mobilidrios e material de

escritorio, papelaria, toners e periféricos”.

para recebimento dos envelopes contendo a “Proposta Comercia

Em conformidade com o descrito no predmbulo do respectivo edital, a sessdo publica

|ll

e “Documentagdo de

Habilitacdo” foi marcada para as as 09:00 horas do dia 13/07/2021.

PREAMBULO

A Prefeitura Municipal de Fortuna de Minas/MG, realizara procedimento de licitagdo n232/2021,
modalidade, Pregdo Presencial para Registro de Pregos, tipo menor prego, nos termos da Lei
10.520/02, e legislacdo correlata; em especial a Lei federal 8.666/93, e de acordo com as condigdes
estabelecidas no presente instrumento convocatério e seus anexos. Os envelopes contendo a
proposta comercial e documentagdo de habilitagdo serao recebidos em sessdo publica as 09:00 horas
do dia 1307/2021, na sala da Comissdo Permanente de Licitagdo da Prefeitura Municipal, situada na,
Avenida Renato Azeredo,210, centro, nesta cidade, tel.: (31) 3716711 ou (31) 37167138
oportunidade em que serdo examinados.O pregéo sera realizado pelo Pregoeiro oficial, ou substituto
designados pela portaria n? 29/2021 de 21 de janeiro de 2021.

No dia 25/06/2021 o representante legal da empresa W&M COMERCIO E

DISTRIBUICAO LTDA.-ME, Sra. Mirna Martins de Carvalho, apresentou por e-mail impugnagao
ao edital em epigrafe, alegando, em sintese que: “o edital tem cldusulas que sGo contrarias
ao ordenamento juridico brasileiro”, especificamente quanto a auséncia de vinculagdo dos
valores estimados para a contratagao.

Ao final, requereu:
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3 DOS PEDIDOS

Ante as razoes de direito aduzidas, espera a Impugnante que scja recebida,
processada e julgada a presente iImpugnagio que ao final deve ser integralmente acolhida
para que seja ordenada a ampla divulgagio dos valores estimados POR CADA ITEM, a

quem possa interessar, a fim de possibilitar aos licitantes a correta formulagao da proposta, a

A impugnagdo é tempestiva, pois interposta dentro do prazo legal.

O Pregoeiro do Municipio de Fortuna de Minas designada pela Portaria n? 21 de 29
de janeiro de 2021, no exercicio de sua competéncia, tempestivamente, passa, entdo, a julgar
e responder, com as razdes de fato e de direito a seguir aduzidas:

Inicialmente, informo que a presente licitagdo esta sendo realizada na modalidade
pregdo, que € regulamentada pela Lei Federal n2. 10.520/2002.

Conforme disposto no artigo 92 do referido mandamento legal, a Lei Federal nQ.
8.666/1993 possui aplicagdo subsididria em pregdes, ou seja, ¢ aplicavel somente naquilo em
que a Lei Federal n2. 10.520/2002 ndo dispuser:

“Art. 92, Aplicam-se subsidiariamente, para a modalidade pregdo, as
normas da Lei n® 8.666/93, de 21 de junho de 1993.”

O artigo 3°, inciso Ill, da Lei Federal n? 10.520/2002 dispde:

“Art. 32 A fase preparatdria do preqéo observard o sequinte:

Fesia]

lll - dos autos do procedimento constardo a justificativa das defini¢bes
referidas no inciso | deste artigo e os indispensdveis elementos técnicos
sobre os quais estiverem apoiados, bem como o orcamento, elaborado
pelo drgdo ou entidade promotora da licitacdo, dos bens ou servicos a
serem licitados; e” (g.n.).

Conforme se depreende do mandamento legal supracitado, a fase preparatoria do

pregdo deve contemplar a elaboragdo do orgamento, portanto, ndo ha nenhuma meng¢do ou
exigéncia de que tais informagdes contidas na referida fase devam ser obrigatoriamente
divulgadas aos licitantes antes da realizagdo do certame, juntamente do termo de referéncia.
A fase preparatéria antecede a publicagdo do edital, assim, os atos realizados nesta fase ndo
s30 obrigatoriamente de dominio publico.
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A Prefeitura Municipal de Fortuna de Minas ndo deflagra nenhum procedimento

licitatério sem a realizagdo de ampla pesquisa de pregos no mercado. Mesmo porque, caso 0

fizesse, ndo teria como aferir se 0s precos ofertados estariam condizentes com a pratica

mercadoldgica. Entretanto, esta pesquisa € elaborada na fase interna da licitagcdo e encontra-

se devidamente arquivada nos autos do processo.

Oportunamente destaco o entendimento do Tribunal de Contas da Unido, in verbis:

“3 A disponibilizacdo, em pregdo eletronico, dos precos unitdrios e

global estimados apenas apds a fase de lances - e ndo no _edital do

certame - encontra amparo _na legislacdo vigente. Representagéo de

empresa apontou supostas irregularidades no Edital do Pregéo
Eletrénico n.2 35/2012 para Registro de Pregos conduzido pelo Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educagdo — FNDE, visando a aquisi¢do
de embarcacdes para transporte de alunos das redes publicas de ensino,
com recursos destinados ao Programa Caminho da Escola. Entre as
ocorréncias relatadas pela autora da representag@o, destaque-se a falta
de indicagdo dos precos global e unitdrio estimados, no referido edital.
Ao se debrugar sobre tal questdo, a unidade técnica anotou: “hd pacifica
jurisprudéncia do TCU no sentido de que, nos termos do art. 3¢, da Lei

10.520/2002, a Administracdo ndo estd obrigada a anexar ao edital o

orcamento de referéncia_que elaborou na fase interna _da licitacéo.
Este deve constar, obrigatoriamente, apenas dos autos do processo
administrativo referente a licitagdo. Nesse ultimo caso, deve constar do
instrumento convocatdrio a informagcdo sobre os meios pelos quais 0s
interessados poderéo ter acesso ao documento. Dentre muitos outros
nessa linha, citem-se os Acdrdéos 1.248/2009, 114/2007 e 1935/2006,
todos do Plendrio.” O relator, por sua vez, ressaltou que, a despeito de a
publicidade ser “imperativa na Administragdo Publica”, em situagbes
similares & ora examinada, “o acesso ao referido orgamento colidiria
com outros principios ndo menos importantes, como o da busca da
proposta mais vantajosa para a administra¢do...”. E mais: a

manutencéo do sigilo do orcamento estimativo tem-se revelado
benéfica para a Administracdo, “com a reducdo dos precos das

contratacdes, jd que incentiva _a _competitividade entre os licitantes,

evitando assim que os concorrentes limitem suas ofertas aos valores
previamente _cotados _pela _Administracdo”. Lembrou que o0
procedimento adotado ajusta-se & recomendagdo efetuada pelo Tribunal
ao FNDE por meio Acérddo 1789/2009 — Plendrio. O relator, entdo,
considerou inexistir vicio no procedimento acima descrito. O Tribunal,
go endossou esse entendimento. Precedentes mencionados: Acord@os
n.9s 1.248/2009, 114/2007 e 1935/2006, todos do Plendrio. (Acord@o n.2
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2080/2012 - Plendrio, TC-020.473/2012-5, rel. Min. José Jorge, 8.8.2012)
(g.n.).

“TCU decidiu, alterando entendimento, ndo_ser exigivel entrega do

orcamento junto com o edital [..] No caso, a Administracdo néo

divulgou a planilha e contratou com precos inferiores em 50% a esta”.
(Fonte: TCU. Processo n°. 500.117/96-9. Decisdo n°. 097/1997- Plendrio)
(g.n.).

Ressalto que a divulga¢do do valor estimado inibiu a apresentagdo da proposta mais
vantajosa para a Administragdo, conforme tratado na decisdo supra, onde foi constatado que
a ndo divulgacdo da planilha resultou em economia de 50% ao erario.

No mesmo trilhar, sdo as decisdes proferidas pelo Tribunal de Contas de Minas Gerais:

"4. A planilha de quantitativos e precos unitdrios nédo constitui

anexo obrigatério para procedimento licitatério na_modalidade

de pregédo, pois o inciso lll do art. 32 da Lei n. 10.520/02 exige que

na fase preparatdria_do preqgdo conste dos autos o or¢amento

estimado da contratacdo, ndo se aplicando, subsidiariamente, a
Lei n. 8.666/93." (Denuncia n. 958973, rel. Conselheiro Wanderley
Avila, publicagdo em 6 de fevereiro de 2020) (g.n.).

“REPRESENTACAO. PREGAO PRESENCIAL. PRELIMINAR. AUSENCIA
DE PRESSUPOSTOS DE CONSTITUICAO E DE DESENVOLVIMENTO
VALIDO E REGULAR DO PROCESSO. REJEICAO. MERITO. PRAZO DE
EXECUCAO DO  CONTRATO. CREDITO  ORCAMENTARIO.
PRORROGACAO. HIPOTESES EXECPCIONAIS DO ART. 57 DA LEI N.
8.666/93. NOTA DE EMPENHO. NOTA FISCAL. INCISO XIl DO ART.
38 DA LEI N. 8.666/93. INCISO XI DO ART. 62 DA INSTRUCAO
NORMATIVA N. 08/03. SUMULA N. 93 DO TCEMG. ORCAMENTO
ESTIMADO EM PLANILHAS DE QUANTITATIVOS E PRECOS
UNITARIOS. DISCRICIONARIEDADE DA ANEXACAO AO EDITAL.
IRREGULARIDADE. RECOMENDACAOQ. [..] Nos procedimentos
licitatdrios da_modalidade preqgdo, o orcamento estimado em
planilhas de quantitativos e precos unitdrios e global pode
constar _apenas da fase interna, ndo necessitando estar
publicado como _anexo do edital, nos termos do inciso Il do art.
32 da Lei no 10.520, de 17/07/02.” (Representagdo n®. 987593.
Data da Publicagdo: 05/08/2019) (g.n).
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“DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. PREGAQ PRESENCIAL.
CONTRATACAO DE TRANSPORTE ESCOLAR PARA A ZONA RURAL
DO MUNICIPIO. PARTICIPACAO DE PESSOAS FISICAS NO CERTAME.
AUSENCIA DE ORCAMENTO DETALHADO E PRECOS UNITARIOS
NO EDITAL. VEDACAO A PARTICIPACAO DE CONSORCIOS.
REGULARIDADE. IMPROCEDENCIA DA DENUNCIA.
ARQUIVAMENTO. [..] 2. Na_licitacdo sob a modalidade de
preqdo, a divulgacdo do orcamento estimado, como_anexo do

edital, constitui_faculdade da Administracdo, pois, em
conformidade ao inciso lll, do art. 32, da Lei n 10.520, de 2002, a
insercdo do orcamento nos autos do processo licitatorio _é

suficiente _para _demonstrar a reqularidade _do__certame.”
(Dentncia n®. 944792. Data da Publicagdo: 01/07/2019) (g.n).

“DENUNCIA. PREGAO _PRESENCIAL. ADOC/TO DO TIPO DE LICITACAO
¢MENOR PRECO POR LOTE¢. FIXACAO DE DISTANCIA MAXIMA PARA
PRESTACAO DOS SERVICOS. PRAZO DE 48 (QUARENTA E OITO) HORAS
PARA A ENTREGA DOS PRODUTOS. PRODUTOS DE ¢PRIMEIRA
QUALIDADE;. AUSENCIA DE_ORCAMENTO ESTIMADO EM PLANILHA
COMO ANEXO DO EDITAL. EXIGENCIA DE CARTA DE REPRESENTAGCAO
DO FABRICANTE. IRREGULARIDADES. APLICACAO DE MULTA. [...] 4. A
especificagdo do objeto ndo deve conter pardmetros subjetivos, como é
o caso da expressdo ¢primeira qualidadeé, a fim de garantir que o
julgamento se realize de forma objetiva e de evitar direcionamento da
licitagdo.5. Segundo entendimento deste Tribunal, na modalidade
pregdo, é imprescindivel que o orgamento estimado em planilha de
custos unitdrios integre a fase interna do certame, sendo facultativa a
disponibilizagdo como anexo do edital.6. A exigéncia de carta de
representagdo do fabricante extrapola o rol exaustivo do art. 30 da Lei n.
8.666/93.” (Denuncia n2. 932824. Data da Publicagdo: 04/06/2019)
(g.n).

“DENUNCIA. LICITACAO. PREGAQ ELETRONICO. EDITAL. PRELIMINAR.
PERDA DO OBJETO. COMPETENCIA. REJEICAO. MERITO. ERRO MATERIAL.
REPUBLICACAO. ORCAMENTO ESTIMADO EM PLANILHA.
IMPROCEDENCIA. [...] 3. O orcamento dos bens a serem licitados por
meio de pregéo eletrénico deve ser elaborado na fase preparatdria do
certame, consoante disposto no art. 32, lll, da Lei n. 10520/2002, de
modo a ndo prevalecer, em funcdo do principio hermenéutico da
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especialidade, a obrigatoriedade de anexacéo do orcamento ao edital
de licitacdo, nos termos do art. 40, § 22 I, da Lei n. 8666/1993.
(Denuncia n®. 912313. Data da Publicagdo: 02/05/2019) (g.n).

Destarte, com fundamento no artigo 3¢, inciso I, da Lei Federal n2. 10.520/2002 e
com suporte na pacifica jurisprudéncia tanto do Tribunal de Contas da Unido, quanto do
Tribunal de Contas de Minas Gerais, por oportunidade e conveniéncia, a administragdo
optou por ndo divulgar o valor estimado dos itens da presente licitagdo, pois, informa-los
neste momento para a requerente, além de infringir o principio da isonomia, jogaria por
terra a possibilidade de contratar a proposta mais vantajosa para atender ao interesse
publico, motivo pelo qual, os valores estimados dos itens somente serdo divulgados apos a
fase de laces.

Ressalto também que esta decisdo em nada interfere na elaboragdo das propostas
pelas licitantes, pois, estas devem ser elaboradas de acordo com o prego de mercado e com
a realidade financeira da empresa, portanto, observada a pratica mercadoldgica. Ndo saber
de antem3o o valor estimado de cada item licitado ndo implicara em prejuizos para as
licitantes, mas podera ensejar o alcance da proposta mais vantajosa para a Administragao.

Pelas razdes expendidas, este Pregoeiro decide conhecer da impugnagao, para, no
mérito, negar-lhe provimento.

Fortuna de Minas, 29 de junho de 2021.

PREGOEIRO
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